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PREDGOVOR 

 
Prviot u~ebnik ("Politi~ki sistem# od 2007 godina) ja ispolni svo-
jata zada~a. I pokraj odredeni slabosti, za koi avtorkata e svesna, 
toj be{e priznat i prifaten ne samo od studentite na Filozof-
skiot fakultet na Univerzitetot "Sv. Kiril i Metodij# vo Skopje, 
tuku i od kolegite na Univerzitetot "Goce Del~ev# i FON. Namesto 
za vtoro izmeneto izdanie, se odlu~iv da prezentiram nova 
verzija. Pri~inite za toa se vo izmenite vo kurikulumot do koi 
dojde izminatiot period, no u{te pove}e vo dinami~nata politi~ka 
stvarnost i ustavnite izmeni vo Republika Makedonija. Vo 
izminatiot sedumgodi{en period se akumulira{e zna~itelno is-
kustvo od nastavata i rabotata so nekolku generacii studenti, no i 
se zemaa predvid nivnite novi potrebi. Nau~nata literatura od 
oblasta na politi~kite nauki (vklu~uvaj}i go i politi~kiot sistem) 
se zbogati so prevod na vrvni dela od svetski avtori. Studentite 
dobija mo`nost na maj~in jazik da se zapoznaat so me|unarodnite 
dostignuvawa vo ovaa oblast, no ostana potrebata od prodlabo~e-
no izu~uvawe na nacionalniot politi~ki sistem, ~ija evolucija ne 
prestanuva. Ottuka, noviot u~ebnik go stava akcentot tokmu na taa 
nasu{na potreba. Ostanuva relevanten zaklu~okot deka nau~noto 
osoznavawe na tolku dinami~na stvarnost, pa duri i normativna 
ramka koja do`ivuva ~esti promeni i/ili deformacii, pa prilega 
na fotografirawe voz vo dvi`ewe. Samo od potpi{uvaweto na 
Ramkovniot dogovor i donesuvaweto na ustavnite amandmani od 
2001 godina, izminaa celi 13 godini - dovolno vreme za kriti~ko 
preispituvawe na temelnite postavki na konsocijaciskata 
demokratija.   
 Dolgogodi{noto nastavno iskustvo ne ostava mesto za dile-
ma: ovaa materija ne mo`e da se predava kako ~ista teorija 
dokolku potoa ne sleduva kriti~ko promisluvawe na specifikite 
na nacionalniot politi~ki sistem. Studentite imaat potreba da 
nau~at da gi povrzuvaat teorijata i praktikata, da diferenciraat 
{to e demokratija, demokratizacija ili demokratura; {to e 
normativno i {to e stvarno; koi se modernite formi na 
totalitarizam; i kone~no, da razvijat kriti~ka svest za 
politi~kiot sistem vo koj `iveat kako gra|ani i vo koj }e treba da 
se ostvarat kako stru~waci, diplomirani kadri od oblasta na 
bezbednosnite, strategiskite, mirovnite i sociolo{kite studii. 
Predmetot Politi~ki sistem na Republika Makedonija i natamu se 
izu~uva vo prvata godina studii, {to go pravi aktuelen pre-
dizvikot materijata da se prezentira na na~in prifatliv za 
studenti koi gi zapo~nuvaat studiite so malku predznaewa ili bez 
nikakvo politi~ko iskustvo. Iskustvoto od upotrebata na prviot 
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u~ebnik pomogna vo prisposobuvaweto na pristapot i re~nikot, no 
ostana `elbata na eden redoven profesor da gi izlo`i i spodeli 
soznanijata steknati niz dolgogodi{nata nau~na rabota vo 
seopfatna forma i na {to pokvalitetno nivo.  
 Vo izminatiot period se steknav so soznanija za propustite 
od srednoto obrazovanie, no i za stepenot na mlade{kata (ne)zain-
teresiranost za politi~kite problemi vo neposrednoto opkru`u-
vawe, no i po{iroko. U~ebnikot koj sega £ se predava na javnosta 
veruvame deka pretstavuva optimalen spoj na nau~ni i empiriski 
soznanija koi se sine qua non ne samo za studentite, tuku i za sekoj 
koj se podgotvuva da stane informiran gra|anin. Ostanuva nade`ta 
deka ovoj tekst nema da bide samo u{te eden klasi~en univerzitet-
ski u~ebnik, tuku }e dopre i do po{irokata javnost. Demokratijata 
i natamu e posakuvana cel, a pomalku `iva realnost, pa "rabotil-
nicata na demokratijata# mora da funkcionira na pove}e nivoa i 
nadvor od predavalnite.  

Mojata dlaboka blagodarnost e upatena - bez tro{ka kurtoa-
zija - do onie koi mi ja dadoa najgolemata intelektualna i aka-
demska poddr{ka i kritika, do moite recenzentki i kole{ki, 
prof. d-r Gordana Siljanovska-Davkova od  Pravniot fakultet i 
doc. d-r Rina Kirkova-Taneska od Filozofskiot fakultet (UKIM). 
Dodeka od prvata u~ev i u~am za konceptite na politi~kiot sistem 
i ustavnoto pravo, vtorata recenzentka dade ogromen pridones ka-
ko nekoj koj pove}e godini sorabotuva{e so studentite kako asis-
tentka. Kirkova-Taneska dade odli~ni sugestii vo pogled na 
pristapot kon akademski "te{kite# koncepti koi im pretstavuvaa 
problem na studentite. Prof. Siljanovska-Davkova, pak, vo celiot 
izminat period (od 2007 godina, koga be{e recenzent i na prviot 
u~ebnik) ne samo {to objavi izvonredni analizi vo doma{ni i 
me|unarodni publikacii, tuku napati vo svojata rabota go 
koriste{e mojot prv u~ebnik, pa ima{e uvid vo negoviot prakti~en 
kvalitet. Iskreno im blagodaram za kolegijalnosta i ~esta {to mi 
ja uka`aa, potpi{uvaj}i se kako recenzentki na ovoj trud.  
 
15 juni 2014       
 

Avtorkata 
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1. POLITIKA: POIM I ZNA^EWE 
 

Sodr`inata na poimite politika i politi~ko/politi~ki 
se menuvala niz vekovite. Terminolo{ki, nivnoto poteklo e 
od starogr~kite poimi: polis (grad-dr`ava, zbir na gra|ani 
koi go so~inuvaat gradot); politeia (dr`ava, politi~ki re`im, 
republika, pravo na gra|anstvo); itn. Vo stariot Rim, Ciceron 
go zamenil zborot politeia so republika (res publica = javna ra-
bota/javno ne{to, ona {to se odnesuva na dr`avata ili poli-
ti~kata zaednica). Vo sredniot vek, politikata po~nuva da se 
sfa}a kako ve{tina na upravuvawe. Za tatkoto na novovekov-
nata politologija, Makijaveli, politikata e seto ona {to se 
odnesuva na vladetelot i na na~inot na vladeewe so dr`a-
vata. Denes smislata na politikata e sosema razli~na od taa 
vo minatoto, no nejzinoto redefinirawe prodol`uva.  

Op{toprifateno e deka politikata/politi~koto ima og-
romno zna~ewe, i toa na pove}e nivoa. Lu|eto `iveat vo orga-
nizirani politi~ki op{testva, a nivniot na~in i kvalitet na 
`ivotot se opredeluvaat niz politi~ki odluki. Duri i toga{ 
koga na politikata se gleda kako na ne~esna i nedostojna dej-
nost, poedinecot ne mo`e da se izolira od nea. Edna poznata 
izreka glasi deka sekoj mo`e da odlu~i da ne se zanimava so 
politika ili da ne se interesira za nea, no toa ne zna~i deka 
politikata }e prestane da se zanimava so nego i deka nema da 
odlu~uva za negoviot `ivot. Zatoa, i apstinencijata od poli-
ti~kite aktivnosti ne e ni{to drugo tuku poseben vid poli-
ti~ko odnesuvawe. Nekoi poradikalni gledi{ta (kako fe-
minizmot) smetaat deka "li~noto e politi~ko#, {to zna~i de-
ka su{tinskite odliki na politi~kiot `ivot se otslikuvaat 
i vrz li~nite relacii (na primer, na odnosite me|u ma`ot i 
`enata). Drugata krajnost bi bila deka politikata se odne-
suva samo na dr`avata i na procesot na vladeewe.  

Vo najop{ta smisla, pod politika se podrazbira zbirot 
od idei, sredstva i metodi za postignuvawe nekoja racional-
na cel. Sfatena na ovoj na~in, politikata e prisutna vo site 
sferi na ~ovekovoto dejstvuvawe. Vo filozofska smisla, po-
litikata e svest za postoeweto na zaednicata, odnosno svest 
za potrebata od dejstvuvawe vo interes na nejzinoto odr`u-
vawe. Politikata e prakti~no nastojuvawe zaednicata da 
postoi, {to zna~i obezbeduvawe zaedni~ki `ivot i dejstvu-
vawe na nejzinite ~lenovi. Etimolo{koto zna~ewe na zborot 
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zaednica vo na{iot jazik e tokmu vo toa "da se bide za-edno#. 
Politikata ovozmo`uva lu|eto da bidat zaedno, bez da go 
izgubat individualniot integritet. Politikata sama po sebe 
ne e nitu dobra nitu lo{a rabota bidej}i mo`e da bide us-
troena na razni na~ela: avtokratski, demokratski, elitis-
ti~ki, itn. Vo najtesna smisla na zborot, politikata se vrzu-
va za prostorot (javnata sfera) vo koj se odviva izrazuva-
weto na razli~nite interesi i se odviva komunikacijata i 
natprevarot me|u politi~kite subjekti, se izbiraat nosite-
lite na vlasta, se donesuvaat odluki od javno zna~ewe i tie 
se sproveduvaat.  

Vo po{iroka smisla na zborot, taa e regulatorna mo} na 
op{testvoto - poseben vid na mo} na ureduvawe na op{test-
venite odnosi.1 Mo}ta se smeta za nerazdelen element na po-
imot politika, osobeno koga e sfatena kako forma na ~ove-
kova dejnost ili praktika. Generalno, taa se definira kako 
sposobnost da se postigne sakanata cel ili da se napravi 
ne{to. Vo kontekst na politikata, spored Robert Dal, mo}ta 
e odnos me|u lu|eto i drugite subjekti, odnosno me|u onie koi 
vladeat i onie so koi se vladee. Toj razlikuva tri modeli 
ili tipovi odnosi {to mo`at da se vospostavat me|u ovie dve 
grupi: demokratski, hierarhiski i pregovara~ki.2 Mo}ta ovoz-
mo`uva vlijanie vrz subjektite vo nasoka na odredeno pove-
denie, prifa}awe na nekakov poredok, sistem na raspredel-
ba na vrednosti, bogatstvo i sl. Politi~kata mo} ne e raspo-
redena ednakvo me|u op{testvenite subjekti, pa zatoa nekoi 
velat deka da se zboruva za politika zna~i da se zboruva za 
mo}. Maks Veber smeta deka vo svetlina na mo}ta, politikata 
e streme` za u~estvo vo vlasta ili za vlijanie vo raspredel-
bata na vlasta me|u dr`avite ili vnatre vo ramkite na dr`a-
vata, me|u lu|eto {to gi obedinuva. Mo}ta stanuva politika 
toga{ koga se odnesuva na odredeni celi, interesi i vred-
nosti. Strukturata na mo}ta vo op{testvoto mo`e da bide 
formalna i neformalna. 

Su{tinata na politikata zavisi i od akterite koi ja 
praktikuvaat, pa se zboruva za politika na dr`avnite orga-
ni, politi~kite partii, organizaciite na civilnoto op{test-

                                            
1  D. Mir~ev i L. Hristova, Modernata politologija. Temelite na 
prou~uvaweto na politi~kiot `ivot, (Skopje: FON i Kultura, 2008): 20. 
2  Robert Dahl, Toward Democracy: A Journey, Reflections: 1940–1997, 
(Berkeley: University of California Press, 1997). 
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vo, crkvata, vojskata, itn. Zna~eweto na politikata mo`e da 
se vrze i za oddelni oblasti i toga{ zboruvame za javni poli-
tiki, kako: bezbednosna, nadvore{nopoliti~ka, ekonomska, 
socijalna, kulturna, zdravstvena, demografska, obrazovna, 
itn. Spored nivoto na koe se odvivaat politi~kite procesi 
razlikuvame lokalna, nacionalna, regionalna ili globalna 
politika.  

Sodr`inata na ona {to navistina se podrazbira pod po-
litika ponekoga{ zavisi i od specifikite na eden jazik. 
Taka, vo angliskiot jazik postojat tri poimi - polity, politics, 
policy - za koi vo makedonskiot se upotrebuva zborot politi-
ka, iako zad sekoj izraz stoi razli~na sodr`ina. Vsu{nost, 
stanuva zbor za trite osnovni dimenzii na politikata, koi vo 
svoeto edinstvo (trojstvo) i preku zaemnata povrzanost ja ot-
krivaat nejzinata su{tina:3   

 Formalnata dimenzija na politikata se ozna~uva so 
zborot polity. Taa se odnesuva na ustavniot sistem, jav-
niot poredok, instituciite i na~inot na nivnoto orga-
nizirawe i funkcionirawe. Formalnata strana vo se-
be ja vklu~uva i proceduralnata strana na politikata, 
koja se odnesuva na na~inite, pravilata i postapkite 
niz koi se doa|a do politi~kite odluki, koi se potoa 
op{tozadol`itelni. 

 Normativnata (sodr`inskata) dimenzija na politikata 
se ozna~uva so zborot politics. Taa se odnesuva na celi-
te, vrednostite i zada~ite na politikata, t.e. pretsta-
vuva odgovor zo{to se organiziraat poredokot i insti-
tuciite. Vrednosnata strana na politikata e opredele-
na od razli~nite interesi {to postojat vo op{testvo-
to, a koi baraat realizacija bez da ja zagrozat zaedni-
cata. Tokmu ova ja poka`uva potencijalno konfliktna-
ta su{tina na politikata, koja iako se stremi da bide 
ili da se pretstavi kako dejnost vo polza na op{toto 
dobro, sepak ovozmo`uva realizacija samo na nekoi/ne-
~ii interesi. Tuka spa|aat akterite, nivnite interesi 
i politi~koto dejstvuvawe naso~eno kon nivno ostvaru-
vawe.  

                                            
3 Iло Trajkovski, Politika na ~ovekovite prava: osnovni poimi, (Skopje: 
Filozofski fakultet, 2005): 9; M. Matić (ur.), Enciklopedija politicke kulture, 
(Beograd: Savremena administracija, 1993):873. 
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 Funkcionalnata dimenzija (policy) ja objasnuva politi-
kata kako aktivnost na donesuvawe odluki i regulira-
we na razni oblasti od javniot `ivot. Taa se sostoi, 
glavno, od dva procesa - kreirawe javni politiki i 
nosewe odluki. Za ovaa dimenzija, vo makedonskiot 
jazik s¯ po~esto se koristat terminite javna politika 
ili primeneta politika. 

 
 

2. NAU^NO PROU^UVAWE NA POLITIKATA 
 
Prou~uvaweto na politikata, pa duri i sekojdnevnata 

politi~ka analiza se soo~uvaat so brojni te{kotii. Kako 
naj~esti pri~ini se naveduvaat slednive:4 

 

 Politi~kata sfera se odlikuva so golema vnatre{na 
slo`enost, no istovremeno e isprepletena so drugite 
sferi na op{testveniot `ivot. Taa trpi vlijanija, no i 
samata vlijae. Ponekoga{ e nejasno kade zavr{uva po-
liti~koto, a kade po~nuva nepoliti~koto. Taa nejasna 
granica doveduva do nejzino pretesno ili pre{iroko 
definirawe; 

 Poimot politika opfa}a razli~ni koncepti ili delo-
vi na stvarnosta. Taka, mo`no e da se zboruva za "ona 
{to e# ili za "ona {to treba da bide#; za lokalni, na-
cionalni ili globalni aspekti; za politika kako plan 
za akcija so to~no opredelena cel ili kako sfera vo 
koja se sudiraat razli~nite interesi, i sl.  

 Neprovidnosta (netransparentnosta) e tipi~na ka-
rakteristika na politikata. Vidlivoto e nalik na vrv 
na santa mraz; najgolemiot i najsu{testveniot del e 
skrien od o~ite na javnosta. Celosnata slika za akte-
rite, nivnite motivi i efektite na politi~kite proce-
si mo`e da se dobijat samo po odredeno vreme od 
arhivite, dokumentite ili so protok na doverlivi 
informacii;  

 Granicite na politikata/politi~koto se menlivi, ka-
ko rezultat na op{testvenite promeni ili barawata na 
op{testvenite akteri. Pritisokot i o~ekuvawata na 

                                            
4 Vučina Vasović, Savremeni politički sistemi, (Beograd: Naučna knjiga, 1987): 
13-14 
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javnosta vo odnos na dr`avata i politi~arite denes 
radikalno se razlikuvaat od onie od 19. vek. Sekoja 
demokratska politika sodr`i vnatre{na protivre~-
nost: taa podrazbira pogolema sloboda na poedincite i 
grupite vo odnos na politikata, koi istovremeno imaat 
zgolemeni barawa upateni do dr`avata vo vrska so 
re{avaweto na s¢ pogolem broj slo`eni problemi i 
obezbeduvawe na pove}e javni uslugi za gra|anite. 

 
Iako od damnina filozofite se zanimavale so politi~kite 
fenomeni, sepak minale vekovi do konstituiraweto na po-
sebna nau~na oblast. Nedoumici ima i denes, duri i vo odnos 
na nejzinoto imenuvawe (nauka za politikata, politi~ka na-
uka ili politi~ki nauki, politikologija ili politologija). 
Najgolemiot broj nesoglasuvawa se odnesuvale na dilemata 
dali izu~uvaweto na politikata mo`e da bide nau~no. Edna 
od pobitnite diskusii e pottiknata vo 18. vek koga Dejvid 
Hjum go objavuva esejot "Politikata mo`e da se svede na nau-
ka#, iako ona {to toj toga{ go imal na um i go sfa}al kako po-
litika e mnogu razli~no od sovremenoto sfa}awe na politi-
kata. Toj smetal deka e mo`no da se otkrijat odredeni zako-
nitosti koi }e poka`at deka politikata ne e ne{to {to e po-
vrzano samo so li~nostite so politi~ka mo}, tuku i deka ne-
koi ustavi i formi na vladeewe se podobri od drugi. 
Diskusijata vo 20. vek se naso~ila kon raspravata za meto-
dologijata na op{testvenite nauki, a vo tie ramki i na poli-
tologijata. Zalo`bite za vospostavuvawe nau~na oblast po-
~ivale na dva postulata: prvo, istra`uvaweto mora da e 
objektivno i vrednosno neutralno i, vtoro, toa mora da traga 
po sestrani i sistemski objasnuvawa na nastanite. Podocna 
doa|a do razvoj na mnogubrojni metodolo{ki pravci, no poli-
tikata stanuva legitimen predmet na teorisko izu~uvawe vo 
ramkite na specifi~na nau~na oblast, bez ogled na brojnite 
vrski so drugite srodni nau~ni oblasti i disciplini (poli-
ti~kata sociologija, me|unarodnite odnosi, komparativnata 
politika, istorijata, ekonomijata, javnata administracija). 
 Od mnogubrojnite imiwa koi se sre}avaat vo teorijata, 
sepak prednost ima nazivot politologija. Toj e kovanica od 
starogr~kite poimi polis (grad-dr`ava) i logos (um, zakon, ra-
zum). Denes ovoj izraz go ozna~uva sistematskoto spoznanie na 
politi~kite fenomeni. Edna od mo`nite definicii veli de-
ka politologijata e zbir od sistematizirani znaewa i sozna-
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nija za politikata i politi~kite sistemi. Taa e teorija, mis-
lewe koe se razlikuva od politi~koto dejstvuvawe (prakti-
kata). No, politologijata e prakti~na nauka, bidej}i polito-
lozite se prvenstveno istra`uva~i, analiti~ari i sistema-
ti~ari na znaeweto za politikata i za politi~kite sistemi, 
a potoa i teoreti~ari (za razlika od politi~arot koj e samo 
prakti~ar).5   
      
 
3. PARADOKSITE NA POLITIKATA 
 
Politikata otsekoga{ bila predmet na razmisluvawa i teo-
riski objasnuvawa. I denes taa se smeta za esencijalno ospo-
ren koncept i koncept koj е soo~en so paradoksi, osobeno vo 
delot na odnosot me|u moralot i mo}ta. Ottuka i tezata deka 
"poimot na politikata e raspnat pome|u idejata na zaednica-
ta i idejata za tehnologijata na vladeewe#.6 Ova e karakte-
ristika na glavnite tradicii vo istorijata na politi~kite 
idei.  

Prvata tradicija poteknuva od anti~kite misliteli 
koi na politikata gledale kako na prakti~na dejnost vo koja 
se spoeni doblesta i mudrosta. Nejzinata cel e odr`uvawe na 
zaednicata i obezbeduvawe `ivot na lu|eto vo sloboda i 
dobrodetelство. Vo deloto Politika, Aristotel veli deka 
lu|eto se obedinile ne samo poradi `ivot, tuku poradi sre-
}en `ivot; dr`avata postoi poradi dejstvuvawe soglasno za-
konite na moralot, a ne samo poradi zaedni~kiot `ivot. Jav-
nata dejnost e postojana potraga po ona {to e dobro, pravedno 
i korisno za site ~lenovi na zaednicata. Podocna, Toma Ak-
vinski }e ka`e deka `ivotot spored doblesta e cel na sekoja 
~ove~ka zaednica, a spored Kant, politikata ne mo`e da na-
pravi nitu eden ~ekor ako prethodno ne mu se pokloni na mo-
ralot; moralot e toj koj go presekuva jazolot {tom }e dojdat 
vo sudir razli~nite interesi.  

Za osnovopolo`nik na vtorata golema mislovna tradi-
cija e Nikolo Makijaveli. Vo novovekovnoto sfa}awe, na nea 
se gleda kako na ume{nost na vladeeweto, pa razmisluvawa-
ta se fokusiraat na pravilata, odnosite i mehanizmite na 

                                            
5 Anđelko Milardovic, Uvod u politologiju, (Osijek: Pan-Liber, 1996): 13. 
6  Milan Podunavac, Politicka kultura i politicki odnosi, (Beograd: Radnicka 
štampa, 1992): 58. 
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vladeewe. Taka, duhot na racionalnosta go zamenuva duhot na 
etikata vo politikata. Celta na politikata e vlasta, a ne 
sre}ata i moralot.  

Vrz osnova na ovie dve golemi tradicii se diferenci-
raat dve ekstremni sfa}awa: 1) za politikata kako humanis-
ti~ki i demokratski naso~ena dejnost vo slu`ba na zaedni-
cata i lu|eto, i 2) mizantropsko i avtoritarno sfa}awe za 
politikata kako izraz na dominacija i mo} nad site, zloupo-
treba na zaednicata, nasilstvo i dejstvuvawe за sebi~en in-
teres na onie koi vladeat. Vo stvarnosta, politikata sodr`i 
razli~ni elementi. No, vrz osnova na pozitivnoto i negativ-
noto gledawe na politikata se diferencirani konceptite na 
demokratskata i avtokratskata politika. Nivnite karakte-
ristiki se prika`ani vo slednaвa tabela:  

 
Demokratska politika Avtoritarna politika 

1. Politikata e izbor me|u 
razli~ni alternativi 

1. Politikata ja eliminira 
mo`nosta за izbor i 
nametnuva re{enija 

2. Politi~kite celi se 
pra{awe na izbor i na 
soglasnost na site 
subjekti 

2. Celite na politikata se 
definirani vo apsolutna 
forma, dale~ni i 
nerealni, a zad op{tite 
celi se krijat 
poedine~nite interesi 
na onie koi vladeat. 

3. Politikata se temeli na 
slobodata, otvorenosta, 
tolerancijata i 
kriti~koto 
preispituvawe 

3. Politikata ja isklu~uva 
javnosta, se slu`i so 
poluvistini i lagi, 
po~iva na netolerancija 

4. Politikata socijalizira 
i obrazuva 

4. Politikata manipulira 

5. Politikata ima 
racionalna i tvore~ka 
mo} 

5. Politika zna~i sila i 
nadmo} 

  
 

4. OSNOVNI TEORII ZA POLITIKATA  
        
 1) Teleolo{koto sfa}awe na politikata gleda kako 
na dejnost ~ija cel e ostvaruvawe na nekoja vrvna vrednost. 
Definiranata op{ta cel ili vrednost gi opredeluva os-
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tanatite aspekti na politikata (instituciite, procedurite, 
odlukite) koi se formiraat na na~in koj }e obezbedi postig-
nuvawe na celta. Vrz tradiciite na anti~kata misla, na po-
litikata se gleda kako na dejnost ~ija cel i moralna vodilka 
e javnoto (op{toto) dobro. Za nekoi filozofi glavnata cel 
na politikata e pravdata, a za drugi slobodata i sre}ata na 
~ovekot. Spored nekoi ponovi teorii, zadovoluvaweto na os-
novnite ~ove~ki potrebi (basic human needs) e osnovna cel na 
sekoja demokratska politika. Ovoj pristap e tesno povrzan so 
filozofijata na ~ovekovite prava. Iako e blagoroden, glav-
niot nedostatok na ovoj pristap e te{kotijata da se postigne 
konsenzus okolu toa {to se podrazbira pod "op{to dobro“. Toj 
ne dava odgovor koj e ovlasten i kako go (re)definira op{-
toto dobro, zo{to postoi jaz me|u realnite sostojbi i dekla-
riranata cel i koi se najdobrite na~ini za ostvaruvawe na 
op{toto dobro. Celta ja dava samo ednata strana na politi-
kata, dodeka sredstvata za nejzino ostvaruvawe ja davaat 
drugata strana od kade што mo`e da se opredeli karakterot 
na politikata. Celite mo`at da bidat najrazli~ni: od glo-
balni do parcijalni и dolgoro~ni ili kratkotrajni. Natpre-
varuva~kata priroda na politikata (borbata za vlast preku 
izbori ili na drug na~in) ja problematiziraat kategorijata 
na op{tata cel vo politikata. Razli~nite politi~ki subjekti 
se nositeli na razli~ni, pa i na sprotivstaveni celi. Na 
primer, za partiite glavna cel e osvojuvuvawe na vlasta po 
pat na izbori, dodeka gra|anite od niv o~ekuvaat ispolnuva-
we na izbornite vetuvawa, a glavna cel im e kvalitetot na 
`ivotot. Grupite so interes, pak, imaat za cel da vlijaat na 
odlukite na vlasta vo polza na nivnite interesi. 
 2) Etatolo{koto sfa}awe ja sveduva politikata na 
dr`avata (etat na francuski zna~i dr`ava). Dr`avata e 
"alfa i omega“ (po~etna i krajna to~ka) na politi~kata nauka 
i centralen element na politi~kiot sistem. Vo fokusot se 
prirodata na dr`avata, formite za nejzina organizacija i na 
zakonite. Se smeta deka dr`avata e nositel na najgolema 
mo}, bidej}i edinstveno taa ima kapacitet da gi ostvaruva 
najva`nite funkcii, odnosno pretstavuva organizacija koja 
mo`e da obezbedi zadovoluvawe na potrebite na op{testvo-
to i na gra|anite, kako i da go garantira javniot red i pore-
dok. Na ovoj na~in se prou~uva samo formalno-stati~kata di-
menzija na dr`avata/politikata. Glaven nedostatok na ovaa 
teorija e prenaglasenata важност на dr`avata нa штета на 
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drugite elementi на politi~kiot sistem. Istoriski, vakviot 
pristap ~esto slu`el kako opravduvawe za seprisutnaта 
dr`ava, a dr`avnata kauza stanuvala pova`na od individu-
alnite slobodi i prava i od blagosostojbata na gra|anite. Toa 
e filozofija na avtoritarnite, osobeno na totalitarnite 
dr`avi. Vo sovremeniot svet zna~eweto na nacionalnata 
dr`ava i suverenitet se dramati~no izmeneti, pa ovaa teori-
ja gubi na zna~ewe. 
 3) Kratolo{koto sfa}awe go stava fokusот na vlasta 
(kratos = vladeewe). Spored nego, borbata za vlast e su{tina 

na sekoja politika. Пolitikata e proces povrzan so natpre-

varot i/ili so sorabotkata vo vr{eweto na vlasta, a kako re-
zultat se dobivaat op{toobvrzuva~kite odluki. Kriti~arite 
velat deka stanuva zbor za "makijavelisti~ki# odnos kon po-
litikata zatoa {to na politikata se gleda pragmati~no kako 
na umetnost na vladeeweto (kako da se dojde i da se ostane na 
vlast), pa duri i kako na dejnost oslobodena od moralni og-
rani~uvawa (celta gi opravduva sredstvata). Eden od glavni-
te problemi na ova sfa}awe e razli~noto definirawe na 
poimot vlast i na na~inite na nejzino ostvaruvawe. Ishodite 
na politikata sfatena kako vlast }e se razlikuvaat vo za-
visnost od toa koj se definira kako izvor i nositel na vlas-
ta, dali vlasta se sveduva samo na dr`avna vlast i kako taa 
se realizira (so nasilstvo ili so drugi metodi na nametnu-
vawe na politi~kata volja). 
 4) Elitisti~koto sfa}awe trgnuva od tezata deka de-
mokratijata kako vladeewe na narodot e neostvarliv ideal. 
Vo sekoe op{testvo nu`no postoi sloj koj vladee (eliti) i 
sloj so koj se vladee (masi), a politikata se sveduva na dejst-
vuvaweto na elitite. Za pretstavnicite na ovaa teorija, eli-
tite ne se samo neizbe`ni, tuku i nu`ni. Ova gledi{te po~i-
va na dve tezi: 1) Elitite se nu`ni poradi ~ove~kata priro-
da; ~ovekot e slab i neracionalen, a masite se skloni kon 
prose~nost (mediokritetstvo) i se protivat na promenite. 
Elitite se so~ineti od najdobrite vo op{testvoto i zatoa 
treba da go predvodat; 2) Slo`enata op{testvena organiza-
cija mo`e da funkcionira efikasno samo so sposobni eliti. 
Op{testvoto bara sposobni lideri. Kriti~arite uka`uvaat 
deka ovaa teorija go zanemaruva postoeweto na razli~ni 
vrednosni sistemi i deka vo razli~ni op{testva/vremiwa 
razli~ni osobini mo`at da se okvalifikuvaat kako sposob-
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nost. Sposobnostite ne se stati~na kategorija i postojano se 
redefiniraat, {to zna~i deka ne postoi cvrsta granica me|u 
onie na vrvot i onie na dnoto. Drug problem e mereweto na 
sposobnostite, duri i koga e utvrden nivniot vid. Najproble-
mati~no, pa i fa{izoidno e toa {to od odredeni eliti mo`e 
da se isklu~eni pretstavnici na celi grupi (spored rasa, pol, 
etni~ki i sl.). Vo takov slu~aj, elitizmot e samo drugo ime za 
diskriminacija. Gaetano Moska pravi obid za pomiruvawe na 
teorijata na elitite so konceptot na liberalna demokratija: 
cirkulacijata na elitite obezbeduva demokrati~nost. I eli-
tisti~kata teorija se fokusira na upravuva~kata elita i na 
borbata za vlast, a go zanemaruva zna~eweto na drugite ele-
menti na politi~kiot sistem. Taa ne priznava aktivni gra-
|ani. Vo praktikata bila (zlo)upotrebena za opravduvawe na 
totalitarni i plutokratski re`imi. 
 5) Distributivnoto sfa}awe na politikata (poznato 
kako teorija na avtoritativna alokacija na op{testvenite 
vrednosti) su{tinata na politikata ja bara vo toa koj dobiva 
{to, koga i kako.7 Spored Dejvid Iston, glavnata funkcija na 
politikata e raspredelbata na op{testvenite vrednosti spo-
red opredeleni kriteriumi i od pozicija na politi~ki avto-
ritet. 8 Bidej}i op{testvoto ne raspolaga so dovolno resursi 
za da gi zadovoli site svoi ~lenovi, nu`na e nivna raspre-
delbata spored odredeni kriteriumi. Ovaa teorija e naj{iro-
ko prifatena, a razliki postojat vo prikazot na raspredel-
bata vo vid na piramida na ~ij vrv e elitata (ili dr`avata), 
ili kako alokacija koja e rezultanta na sudirite na grupite. 
Op{testvenite vrednosti mo`at da bidat najrazli~ni: od ma-
terijalni i bazi~ni do kulturni i duhovni. Politikata se 
smeta za borba za nametnuvawe odredeni vrednosti, no e i 
natprevar okolu nivnoto raspolagawe. Alokacijata slikovi-
to se pretstavuva kako teatar vo koj samo nekoi mo`at da se-
dat vo prviot red ili na balkonot, dodeka drugite mora da se 
zadovolat so pomalku atraktivni mesta. Niz istorijata, meto-
dite za raspredelba bile razli~ni: potekloto, imotniot sta-
tus, rodovata ili etni~ka pripadnost i sl. Politikata sozda-
va pobednici i gubitnici, no dlabo~inata na jazot me|u niv 

                                            
7  Harold Lasswell, Politics: Who Gets What, When and How, (Peter Smith 
Publisher Inc., 1990) 
8  David Easton, The Political System: An Inquiry into the State of Political 
Science. (New York: Alfred A. Knopf:, 2nd ed. 1971) 
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zavisi od politi~kite odluki. I ovoj pristap e svrten kon 
mo}ta, vlasta i kontrolata, a fokusot e samo na toa ~ii vred-
nosti se pretstaveni vo politikata i kako tie se institucio-
nalizirani. Demokratskata politika nastojuva da prika`e 
deka alokacija se vr{i vo imeto na site i za site, {to samo 
po sebe pretstavuva vrednosen kriterium. No, povtorno se 
nametnuva pra{aweto za toa koj i spored koi eti~ki ili dru-
gi na~ela ja ovozmo`uva raspredelbata, kako i koj ja vr{i 
kontrolata vrz procesot na alokacija.  
  6) Pluralisti~koto (interesno) sfa}awe na politi-
kata e poznato kako teorija na grupite. Toa trgnuva od 
borbata na razli~nite interesi i grupi, no smeta deka tokmu 
natprevarot okolu kontrolata na vladinata politika obez-
beduva mo`nost tie da se izbalansiraat i da rezultiraat vo 
dobra vlast (good governance). Op{toto dobro ne se defini-
ra, tuku se doa|a do nego niz politi~kiot proces na konflikt 
i dijalog na razli~nite interesi. Politikata se prika`uva 
kako vrednosno neutralna, a akcentot e na politi~kiot 
proces. Spored ovaa teorija, klu~ni politi~ki akteri se 
grupite koi se sozdavaat i funkcioniraat po najrazli~ni os-
novi, poradi {to se narekuva i pluralisti~ka. Razli~nite 
interesi i pra{awa sozdavaat aktivizam, a poedincite ne se 
povrzuvaat poradi ostvaruvawe na site interesi vo sekoe 
vreme samo vo edna grupa. Naprotiv, tie toa go pravat selek-
tivno i povremeno zaradi ostvaruvawe na nekoi zaedni~ki 
interesi. Spored Robert Dal, kreiraweto na politikata se 
vr{i vo ramki na labavi sojuzi na grupi, koi se aktivni po 
odredeni pra{awa va`ni za niv. Do politi~ki re{enija se 
doa|a preku pazarewe i kompromis me|u grupite i politi~ki-
te eliti. Ovaa teorija ne £ posvetuva posebno vnimanie na 
vladata, koja se gleda kako grupa {to vr{i upravuva~ki 
funkcii. Kriti~arite smetaat deka ovaa teorija fakti~ki go 
brani op{testveniot status kvo (status quo). Organiziranite 
grupi gi {titat samo (ili prvenstveno) interesite na mo}ni-
te, dodeka slabite i marginalizirani grupi re~isi i da ne-
maat mo`nost uspe{no da se organiziraat. Pluralizmot 
la`no sugerira ednakvost i ednakvi mo`nosti, bidej}i 
uslovite za natprevar ne se ednakvi za site grupi.  
 Sovremenite sfa}awa na politikata (osven teleolo{-
koto i etatolo{koto), vo osnova, uka`uvaat na kompetetivno-
distributivnata priroda na politikata. Sekoe od ovie gle-
di{ta uka`uva na nekoj zna~aen aspekt na politikata, no ne i 
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na nejzinata celovitost. Naj~esto vo niv se me{aat su{tina-
ta, pojavnata forma, celta, funkciite, itn. Sepak, mo`e da 
se izvle~at nekolku bitni poenti i da se zaklu~i deka poli-
tikata pretstavuva:  

 dejnost, koja e povrzana za `ivotot i potrebite na 
gra|anite ili barem na mnozinstvoto;  

 aktivnost, koja e nu`no prosledena so akutni ili 
prikrieni sudiri na interesi i/ili grupi;  

 taa se artikulira niz instituciite koi ili ja kanali-
ziraat i izrazuvaat ili sozdavaat (garantiraat) ramki 
za nejzino odvivawe ili ja uzurpiraat i monopolizira-
at samo za sebe;  

 vo nejzinata su{tina se nao|a avtoritativnata aloka-
cija na op{testvenite vrednosti i resursi. 

 
 
 
5. POIM NA POLITI^KI SISTEM 
  
Definiraweto na politi~kiot sistem ne e nimalku lesna za-
da~a. Oddelnite teorii istaknuvaat razli~ni elementi ili 
nao|aat razli~ni vrski me|u negovite elementi: za edni naj-
va`ni se instituciite, za drugi funkciite, treti se fokusi-
raat na akterite ili na procesite. Vo najtesna smisla, poli-
ti~kiot sistem pretstavuva zbir na formalni institucii koi 
ja so~inuvaat vlasta ili dr`avata. Na nekoi univerziteti se 
izu~uva pod imeto sistem na upravuvawe ili sistem na vla-
deewe. Po{iroko gledi{te e ona koe pod politi~ki sistem gi 
podrazbira i fakti~kite i propi{anite oblici na politi~ko 
odnesuvawe - ne samo formalno-pravnata organizacija na 
dr`avata, tuku i realitetot na nejzinoto funkcionirawe. 
Najseopfatna definicija e onaa spored koja politi~kiot 
sistem pretstavuva zbir na procesi na interakcija, i spored 
nea toj e potsistem na op{testveniot sistem koj e vo soodnos 
so drugite, nepoliti~ki potsistemi. Potrebata site elementi 
i aspekti na politikata da se stavat vo teoriska ramka {to 
}e ja odrazi nivnata povrzanost, najdobro se izrazuva vo 
konceptot na politi~kiot sistem. Toj e predmet na analiza 
niz prizma na funkcionalizmot na Gabriel Almond i sistem-
skata teorija na Dejvid Iston.  
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Almond go zamenuva tradicionalniot koncept na dr`a-
vata so konceptot na politi~kiot sistem. Toj raspolaga so 
nekolku svojstva na interakcija: seopfatnost, me|uzavisnost 
i postoewe na granici. Site politi~ki sistemi imaat ~etiri 
odliki koi im se zaedni~ki i spored koi mo`at da se spo-
reduvaat: 1) politi~ka struktura (institucii); 2) funkcii; 3) 
multifunkcionalnost; i 4) me{ovitost (site politi~ki 
sistemi se tranziciski, vo postojano menuvawe).  

Spored teorijata na sistemite, pod sistem se podraz-
bira zbir od elementi koi se vo soodnos i se povrzani vrz 
osnova na nekoj model na odnesuvawe. Ovoj pristap uka`uva 
na nekolku negovi svojstva: toj ima svoja vnatre{na logika; 
negovite strukturni elementi se povrzani i me|uzavisni i se 
vo dinami~na interakcija; segmentite na politi~kiot sistem 
se funkcionalni; politi~kiot sistem stapuva vo interakcija 
so opkru`uvaweto vo koe opstojuva i toj po~iva na principite 
na samoreprodukcija i avtolegitimacija (politi~ki ciklus). 
Politi~kiot sistem (pokraj ekonomskiot, kulturniot, me|una-
rodniot, biolo{kiot) pretstavuva specifi~en sistem na dej-
stvuvawe. Toj e istovremeno i poseben (sistem so precizni 
granici), no i fluiden (dinami~en i promenliv). Ne samo {to 
ne e izoliran i samodovolen, tuku stapuva vo interakcii so 
drugite sistemi: toj trpi vlijanija, no i samiot gi menuva i 
modificira nametnuvaj}i im politi~ki re{enija. Specifi-
kata spored koja toj se razlikuva od drugite sistemi e 
sposobnosta, sredstvata i metodite za opredeluvawe celi i 
ostvaruvawe zada~i od pozicija na mo} i vlast.  
 Politi~kiot sistem e spoj na vlezni i izlezni kompo-
nenti. Vlezni komponenti (inputs) na politi~kiot sistem se 
barawata i/ili poddr{kata i ja pretstavuvaat osnovata za 
politi~ka participacija. Toa e prostorot vo koj op{testve-
nite subjekti mo`at najdirektno da vlijaat vrz instituciite 
na sistemot, no i edni vrz drugi. Vo vlezni komponenti spa-
|aat: formiraweto i vlijanieto na javnoto mislewe, op{-
testvenoto grupirawe i sozdavawe grupi so zaedni~ki 
interes, partiskiot i izborniot sistem, odnesuvaweto na 
glasa~ite i mediumite. Nivnite barawa se preto~uvaat vo 
konkretni predlozi, koi se dostavuvaat do instituciite kade 
{to se razgleduvaat i eventualno rezultiraat so odluki i 
propisi. Centralniot del na politi~kiot sistem e onoj vo koj 
se odviva procesot na donesuvawe op{tozadol`itelni odlu-
ki (decision-making process), spored to~no opredeleni 
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proceduri i institucionalni kanali. Sproveduvaweto na 
donesenite odluki sozdava povraten efekt vrz op{testvoto, 
odnosno predizvikuva ili bran na novi barawa ili rast na 
poddr{ka za nositelite na vlasta. Izleznite komponenti 
(outputs) koncepciski se povrzuvaat so politi~kata efikas-
nost. Spored Iston, izleznite re{enija mo`at da bidat: 
avtoritativni (obvrzuva~ki odluki i zadol`itelni akcii, 
kako zakoni, naredbi i sl.) i neavtoritativni (politiki, 
inicijativi, uslugi i pridobivki i sl). Vo zavisnost od 
sodr`inata na odlukite i na~inot na nivno ostvaruvawe, 
op{testvoto reagira preku novi barawa, o~ekuvawa i/ili 
poddr{ka za ponudenoto re{enie. Smislata na politi~kiot 
sistem e da obezbedi pretvorawe (konverzija) na barawata i 
poddr{kata (input) vo odluki i nivno sproveduvawe (autput). 
 Almond dopolnitelno gi ras~lenuva vleznite i 
izleznite komponenti na sedum funkcionalni kategorii.  
 
Vleznata funkcija se sostoi od:  
 
 1) politi~ka socijalizacija (proces na formirawe idei 
za politikata i steknuvawe politi~ki vrednosti) i regruta-
cija (proces preku koj se selektiraat gra|anite za vklu~uva-
we vo politikata, glavno preku partiite),  
 2) artikulacija na interesite (izrazuvawe na potrebite 
vo odnos na vlasta),  
 3) agregacija na interesite (proces niz koj barawata se 
formuliraat kako politi~ki programi) i  
 4) politi~ka komunikacija (javno prezentirawe na 
politi~kite barawa i programi).  
 
Izleznata funkcija se sostoi od:  
 
 5) sozdavawe odluki/zakoni,  
 6) nivno izvr{uvawe/primenuvawe i  
 7) presuduvawe vo slu~aj na spor.  
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Slika 1: Prikaz na politi~kiot sistem spored Iston 

 
 
6. STRUKTURA NA POLITI^KIOT SISTEM 
 
Strukturata na politi~kiot sistem najdobro ja poka`uva ne-
govata slo`enost. Taa e zbir od negovite osnovni elementi, 
nivnite relativno trajni me|usebni odnosi i principite vrz 
osnova na koi se vospostavuvaat i funkcioniraat.  

 
 

6.1. Politi~ki subjekti i organizacii 
 
Gra|anin 
 
Konceptot na demokratijata po~iva na sfa}aweto za vladee-
we na demosot (narodot), sostaven od slobodni gra|ani koi 
u~estvuvaat vo javniot `ivot i vo donesuvaweto na odlukite 
na zaednicata. Vo anti~kite polisi, gra|anite koi ne sakale 
da u~estvuvaat vo javniot `ivot (t.e. se povlekuvale vo svo-
jata privatna sfera i im se posvetuvale na li~nite zadovol-
stva) bile narekuvani idiotes, kako sprotivnost na doblesni i 
javno odgovorni gra|ani - polites. Gra|aninot e centralna fi-
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gura na sekoja demokratska politika. Bez negovata aktivnost, 
nitu ima gra|anin nitu ima vistinski politi~ki proces. 
^ovekot ne bil otsekoga{ i gra|anin, pa ova negovo svojstvo 
se vrzuva za bitkata za emancipacija i steknuvawe politi~ki 
subjektivitet vo demokratskite revolucii vo 17-18 vek i ra-
botni~kite dvi`ewa od 19 vek. 
 Ulogata na gra|aninot kako politi~ki subjekt mo`e da 
se razgleduva niz dve osnovni prizmi: 1) kako nositel na 
slobodi i prava, odnosno na negovata sloboda i avtonomija vo 
odnos na politikata (vlasta) i nejzinite odluki i prinuda 
(pravata i slobodite kako granica za me{aweto na politika-
ta); i 2) stepenot na negovata vklu~enost vo politikata ili 
barem vlijanie vrz donesuvaweto odluki. Spored Xon Stjuart 
Mil, najpoznatiot filozof na individualizmot (19 vek), ~o-
vekot treba da ima apsolutna sloboda na dejstvuvawe, s¯ do-
deka toa ne im nanesuva {teta na drugite. Toj zboruva za nega-
tivna sloboda, kako otsustvo na pre~ki, te{kotii ili prisi-
la vrz individualnata sloboda. Nasproti ova, Isaija Berlin 
(najistaknatiot liberalen filozof na 20. vek) zboruva za po-
zitivna sloboda, sfatena kako kapacitet za dejstvuvawe. 
Nejzinoto ostvaruvawe zavisi od postoeweto na op{testveni 
pretpostavki, kako blagosostojba, obrazovanie i/ili mo`nost 
za politi~ka participacija. Pozitivnata sloboda e povrzana 
so idejata za samoupravuvawe (self-mastery), so kapacitetot 
~ovekot da se opredeli sebesi i da ima kontrola nad svojata 
sudbina. Gledano niz vtorata prizma, koja e pova`na za poli-
ti~kiot proces, na gra|aninot se gleda kako na glasa~ i u~es-
nik vo izborniot i, voop{to, vo politi~kiot proces. Vo ovaa 
smisla i se razlikuvaat dva osnovni tipa demokratija - ne-
posredna i posredna.  

Neposrednata demokratija e takov oblik na demokra-
tija vo koj gra|anite direktno u~estvuvaat vo donesuvaweto 
na politi~kite odluki. Naj~esti oblici na neposredna demo-
kratija se referendumot i narodnata inicijativa. Referen-
dumot pretstavuva neposredno izjasnuvawe na celiot elekto-
rat, koj se izjasnuva za prifa}awe ili odbivawe na konkret-
no definiran predlog (referendumsko pra{awe). Toa mo`e 
da se odnesuva na prifa}awe/odbivawe na ustav, zakon, ot-
povikuvawe na politi~ki pretstavnik ili na drugo konkretno 
pra{awe od javniot `ivot. Narodnata inicijativa se sostoi 
vo sobirawe opredelen broj potpisi od izbira~ite zaradi 
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raspi{uvawe na referendum ili donesuvawe na zakon, izme-
na na ustav ili zakon, i sl. 
   

T I P O V I    N A    D E M O K R A T I J A

REALNOST:  ME[ANI OBLICI NA DEMOKRATIJA

Pretsedatelska

demokratija demokratija

demokratija demokratija

Neposredna Pretstavni~ka

Parlamentarna

 
 

Slika 2: Tipovi demokratii: neposredna i pretstavni~ka 

 
Iako neposrednata demokratija od atinski tip denes e prak-
ti~no nevozmo`na, sepak se postavuva pra{aweto: vo koja 
merka vlasta mo`e da bide istovremeno i demokratska i 
efikasna ako vo nejzinoto formulirawe i vr{ewe u~estvuva 
ogromno mno{tvo poedinci koi se razlikuvaat i po sposob-
nostite i po interesite? Kako glavni nedostatoci na nepos-
rednata demokratija se naveduvaat: 

 Podlo`nost na demagogija (demos = narod i agogos = 
vodstvo), odnosno na strategijata za osvojuvawe vlast, 
koja koristi sredstva za zaveduvawe na javnosta preku 
manipulirawe so emociite, stravovite i predrasudite.  

 Amaterizam vo vodeweto na politikata, vo svetlina na 
slo`enosta na problemite za koi treba da se nosat 
soodvetni i brzi odluki. Zatoa, taa se smeta za ne-
prakti~na i neefikasna.  

 [irokata upotreba na referendumot doveduva do ne-
konzistentna i neracionalna politika vodena od pro-
menlivoto javno mislewe.  

TIPOVI  DEMOKRATIJA 
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 Odlu~uvaweto na referendum ("za# i "protiv#) doveduva 
do isklu~ivost vo vodeweto na politikata i polariza-
cija. Referendumskoto pra{awe mo`e da bide pre{i-
roko i, dokolku ne e prosledeno so racionalna argu-
mentacija i debata, mo`e da pretstavuva osnova za po-
delba na mnozinstvo nasproti malcinstvo ({to e oso-
beno problemati~no vo op{testva koi se ve}e podeleni 
po verska, etni~ka ili druga osnova). 
  

Pretstavni~kata (posredna) demokratija se zasnova na 
idejata za naroden suverenitet, odnosno na politi~ko pret-
stavni{tvo. Gra|anite ja ostvaruvaat vlasta preku svoi pret-
stavnici izbrani po demokratski pat, koi gi zastapuvaat 
nivnite interesi vo instituciite. Vo vakvi uslovi, koga ne e 
neposreden u~esnik vo procesot na donesuvawe odluki, gra-
|aninot e predmet na interes od aspekt na modelite na odne-
suvawe na izbira~ot, na faktorite koi vlijaat vrz kreira-
weto na negovite motivacii, stavovi i odnesuvawa vo poli-
ti~kiot proces. Istra`uvawata se pravat za da se olesni 
dejstvuvaweto na politi~kite partii ili na dr`avnite ins-
titucii koi nastojuvaat da dobijat javna poddr{ka barem za 
vreme na izborite. Denes izborite se dominantna, ako ne i 
edinstvena forma na participacija. No, stepenot na izlez-
nost na izborite se namaluva kako rezultat na raste~kata 
nedoverba i apatija. Spored Gabriel Almond i Sindi Verba, 
apatijata e logi~na i nu`na. Tie smetaat deka direktnata in-
volviranost vo politikata, koja stanuva izvonredno dina-
mi~na i slo`ena, e gubewe vreme. Gra|aninot ne e postojan, 
tuku samo potencijalen politi~ki faktor, a negovata glavna 
zada~a e da pomogne da se konstituira vlasta i da se dr`i 
odgovorna za vodeweto na politikata. Izborite se glavniot 
kontrolen mehanizam preku koj gra|anite se izjasnuvaat kolku 
se zadovolni so politikata {to se vodi. Normalno e tie da 
bidat preokupirani so svojot privaten `ivot i blagosostojba. 
Elitite imaat interes dobro da si ja vr{at rabotata i da ne 
gi "razbudat# gra|anite, koi bi stanale aktivni samo ako 
ne{to ne e vo red. Obratno, Herbert Markuze smeta deka vo 
visokorazvieno op{testvo se kreiraat la`ni potrebi koi gi 
integriraat poedincite vo postojniot sistem blagodarenie na 
vlijanieto na masovnite mediumi, reklamite, industriskiot 
menaxment i sovremeniot na~in na razmisluvawe. Kako 
rezultat na toa se javuvaat ednodimenzionalniot ~ovek i 
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ednodimenzionalniot op{testven univerzum, vo koj 
sposobnosta za kriti~ko razmisluvawe i opozicionersko od-
nesuvawe is~eznuvaat. Gra|aninot e pretvoren vo potro{uva~ 
(konsumer), koj veruva deka preku steknuvawe materijalni 
dobra (koi naj~esto ne mu se ni potrebni ili poradi koi 
vleguva vo moderno ropstvo preku dolgogodi{ni krediti) }e 
ja ostvari li~nata sre}a. Toj nema interes za ona {to se 
slu~uva vo javnata sfera bidej}i e fokusiran na trkata so 
poedinci sli~ni na sebe, koi se posveteni samo na steknuva-
we i tro{ewe. Sovremenite avtori zboruvaat za "demokratija 
bez narod#. Spored niv, politi~kite partii i drugite subjek-
ti nao|aat na~ini (preku modifikacija na izbornite sistemi, 
namaluvawe na izborniot cenzus, i sl.) da go odr`at le-
galitetot na politi~kiot proces duri i koga e naru{en legi-
timitetot. Razvienite op{testva stanuvaat elitisti~ki, a 
informati~kiot razvoj promovira novi formi na u~estvo na 
gra|anite vo politi~kiot `ivot, kako {to se teledemokrati-
jata i e-demokratijata. Nivnite privrzanici smetaat deka 
komunikaciskite tehnologii nudat novi demokratski mo`-
nosti. Namesto sredbi lice v lice so kandidatite za poli-
ti~ki funkcii, gra|anite gi sledat preku mediumite, soci-
jalnite mre`i, interaktivnite TV-programi i sl. Elektron-
skoto glasawe preku elektronska po{ta i/ili internet se 
smeta kako lek za apstiniraweto na izborite. 

Zaradi izbegnuvawe na krajnostite, odnosno slabostite 
na neposrednata i na pretstavni~kata demokratija (kako pri-
vilegirana za elitite), se prepora~uvaat mehanizmi za nivno 
kombinirawe. Srednoto re{enie predlaga razli~ni formi 
na participacija na gra|anite na lokalno, regionalno i na-
cionalno nivo. Vo taa smisla se zalo`bite na teorijata na 
deliberativna (ili diskursivna) demokratija.9 Stanuva zbor 
za participativna demokratija, kako me{avina me|u ~istata 
neposredna i pretstavni~ka demokratija. Taa gi naglasuva 
elementite na su{tinskata demokratija za smetka na for-
malnata. So ogled na razli~nite interesi na gra|anite i na 
elitite, se predlaga poaktivno vklu~uvawe na site ~lenovi 
na op{testvoto, a osobeno na pripadnicite na marginalizi-
ranite grupi za da se ~ue nivnoto mislewe za najva`nite jav-
ni pra{awa. Procesot na donesuvawe odluki i javnata debata 

                                            
9 Deliberacija zna~i promisluvawe, razmisluvawe, dodeka pod diskurs 
se podrazbira dijalog, debata ili diskusija. 
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se smetaat za pova`ni od samite odluki. Deliberativnata 
demokratija se zalaga za nepristrasnost i racionalnost vo 
politi~koto odlu~uvawe i za soo~uvawe so faktite i argu-
mentite pred da se donese nekoja odluka. Glavni elementi na 
participativnata demokratija se: 

 Deliberacijata kako nov model na donesuvawe odluki; 

 Jaknewe na formite na neposrednata demokratija; 

 Jaknewe na lokalnata demokratija; 

 Demokratizacija vo oddelnite delovi na politi~kiot 
sistem (vo partiite, na rabotnoto mesto i sl.); 

 Pogolema zavisnost na izbranite pretstavnici vo 
vlasta od gra|anite koi gi izbrale (pretstavni{tvoto 
vo vid na delegacija). 

  
 
Dr`ava 
 
Dr`avata e istoriski najva`niot oblik na politi~ko organi-
zirawe. Najop{ta definicija na dr`avata e deka taa pret-
stavuva geografsko-politi~ki entitet koj poseduva politi~-
ki suverenitet, t.e. pretstavuva vrhovna vlast na odredena 
teritorija i odredeno naselenie, i ima me|unarodno prizna-
nie. No, vo kontekst na politi~kiot sistem, pod dr`ava se 
podrazbira aparatot na javnata vlast, odnosno aparatot na 
vladeewe/upravuvawe. Tuka fokusot se stava na na~inot na 
nejzinoto organizirawe, osnovata na legitimitetot, dr`av-
nite funkcii i sredstvata za realizirawe na dr`avnata po-
litika.  

 Istoriski i koncepciski poznati se gledi{tata koi 
politi~kiot sistem go sveduvale isklu~ivo na dr`avata (t.e. 
gi smetale za sinonimi), no i takvi koi celosno go minimizi-
rale nejzinoto zna~ewe, sveduvaj}i ja na edna od mo`nite 
formi na politi~ko organizirawe ili oblik na tiranija koj 
treba da se ukine. Dr`avata ima klu~na uloga vo obezbeduva-
we na mirot i poredokot, za{tita na ~ovekovite slobodi i 
prava, obezbeduvawe pravila na demokratskata igra i vla-
deewe na pravoto. No, demokratskiot sistem, osven na dr`a-
vata, se potpira i na niza drugi subjekti (po~nuvaj}i od gra-
|aninot, raznite formi na zdru`uvawe i interesno organi-
zirawe, civilnoto op{testvo, mediumite, crkvata, itn.). 
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 Ona {to ja pravi dr`avata specifi~na vo odnos na 
drugite subjekti, spored Maks Veber, ne se nejzinite celi, 
tuku sredstvata so koi raspolaga. Taa e ~ove~ka zaednica ko-
ja (uspe{no) raspolaga so monopol na legitimna upotreba na 
sila na dadena teritorija. I drugi institucii i poedinci po-
nekoga{ imaat pravo da upotrebat fizi~ka sila, no samo vo 
ramkite na ona {to dr`avata }e go dozvoli so zakon. "Vebe-
rijanskata dr`ava# se odlikuva so toa {to poseduva:  

 administrativen (upraven) aparat;  

 monopol vrz represivniot aparat i nasilstvoto;  

 sposobnost da go odr`i i manifestira (ako e 
potrebno) toj monopol.  

Pravoto na upotreba na prinuda ne e apsolutno: toa e 
definirano so pravni normi, na koi podle`at i dr`avnite 
institucii. Vo demokratijata postojat politi~ki i javni me-
hanizmi za demokratska kontrola na bezbednosnite struktu-
ri. Povrzano so monopolot na upotreba na sila, relevantna e 
i Hobsovata teza za op{testveniot dogovor. Spored nea, poe-
dincite sklu~ile dogovor so dr`avata, koja vo zamena za ot-
stapkite vo vrska so individualnoto pravo na samoza{tita, 
na site svoi ~lenovi im pru`a ednakva za{tita i bezbednost. 
Trgnuvaj}i od pretpostavkite na liberalnata teorija deka 
suverenitetot le`i vo narodot, lu|eto £ podaruvaat na 
dr`avata mo} da go odr`uva poredokot i da £ stavi kraj na 
anarhijata vo predpoliti~kata sostojba, a za vozvrat dobiva-
at sigurnost i op{testven poredok (politi~ka sostojba).  
 Dr`avata e funkcionalna i stabilna ako raspolaga so:  
 

 zakoni, koi gi odrazuvaat moralniot kodeks i vrednos-
tite na zaednicata;  

 politi~ka ma{inerija, koja mo`e da nosi (ili menuva) 
zakoni i odluki;  

 izvr{no telo, koe go garantira sproveduvaweto na za-
konite;  

 sudski sistem, koj gi re{ava sporovite soglasno zako-
nite;  

 superiorna sila, koja }e odvra}a od eventualno pose-
gawe po nasilni metodi preku nametnuvawe na zakonot 
i so sila ako e toa potrebno sprema onie koi se pro-
tivstavuvaat na zakonite;  
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 zadovolitelno nivo na blagosostojba, koe obezbeduva 
socijalen mir me|u gra|anite i grupite vo op{testvoto.  
 

Ovoj model ne se nao|a sekoga{ vo stvarnosta. Istorijata na 
dr`avata e, vo golem del, istorija na nelegitimni vladeteli, 
neorganizirani ili nekompetentni vladi i na gra|ani koi se 
indiferentni, izolirani, otu|eni, zastra{uvani ili koi se 
buntuvaat.10 Tokmu dr`avata e subjekt koj naj~esto gi kr{i ~o-
vekovite prava, otvoreno ili prikrieno. Zatoa vo centarot 
na demokratskata debata e pra{aweto za granicite na 
dr`avnata vlast vo odnos na individualnata sloboda. Dr`a-
vata ne samo {to ne e edinstvenata politi~ka organizacija, 
tuku e i prinudena da gi po~ituva granicite na neprikosnove-
nata polo`ba na ~ovekot i gra|aninot, da stapuva vo interak-
cii so civilnoto op{testvo, da vlijae vrz nego, no i da trpi 
vlijanija - ako e demokratska. 
 Teorija na silni i slabi dr`avi: Spored „angliskata 
{kola#, silata na dr`avata zavisi od nejzinata sposobnost 
da obezbedi op{testvena poddr{ka, t.e. da bide legitimna. 
Kolku {to e pogolema doverbata i poddr{kata od gra|anite 
tolku e pomala potrebata od upotreba na represija. Slabite 
dr`avi, nemo}ni da obezbedat poddr{ka i lojalnost od nase-
lenieto, se potpiraat na represija. Toa dopolnitelno ja sla-
bee dr`avata, koja taka vleguva vo ma|epsan krug vo koj prob-
lemite eskaliraat zaedno so zgolemenata nelojalnost na 
gra|anite. Takvata dr`ava zavr{uva kako neuspe{na ili ras-
padnata dr`ava. Slabata dr`ava ne mo`e da go odr`i op{-
testveniot dogovor, pa bez ogled na pri~inite koi dovele do 
slabosta, nejzina najva`na karakteristika e visokiot stepen 
na preokupiranost so bezbednosni zakani za re`imot, koi se 
glavno generirani odnatre. Silnata dr`ava ima kapacitet 
da gi za{titi pravata i slobodite na gra|anite, da obezbedi 
ekonomski razvoj i da sozdade kolektivni dobra kako rezul-
tat na poddr{kata {to ja u`iva i na op{testveniot konsenzus 
okolu klu~nite vrednosti i nasoki na razvojot na politi~ki-
ot, ekonomskiot i op{testveniot `ivot. Pritoa, silnata 
dr`ava nema potreba da upotrebuva represija i sila, {to ja 
zajaknuva privrzanosta na gra|anite kon zaednicata.  
 

                                            
10  Robert Jackson, Quasi-states: Sovereignty, International Relations and the 
Third World, (Cambridge: Cambridge University Press, 1990): 22. 
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Politi~ki partii 
 
Politi~kite organizacii se formi na organizirano zdru`u-
vawe na gra|anite i grupite zaradi izrazuvawe na zaedni~ki 
interesi i nivno upatuvawe do centrite na politi~ko odlu-
~uvawe. Dominantnoto mesto me|u niv im pripa|a na politi~-
kite partii, koi gi ostvaruvaat slednive ulogi: 1) tie se lost 
na povrzuvawe na gra|anite i vlasta, 2) oblici za participa-
cija na gra|anite vo politikata, i 3) sredstvo za selekcija i 
sozdavawe eliti. Spored moderniot poim, partijata: 1) e no-
sitel na ideologija; 2) ima, pove}e ili pomalku, trajna i pos-
tojana organizacija; 3) nejzina glavna cel e osvojuvawe na 
vlasta ili barem u~estvo vo nea; i 4) se stremi da obezbedi 
{iroka poddr{ka kaj narodot.11  
  Odlika na demokratskite partii e principot na dobro-
volnost na ~lenstvoto. Bliskosta do partiite mo`e da bide 
od razli~en stepen, pa zatoa se razlikuvaat: profesionalni 
kadri, aktivisti, ~lenovi, simpatizeri ili obi~ni glasa~i. 
Demokratskata partija mora da gi po~ituva demokratskite 
principi vo vnatre{nata organizacija, kako sprotivnost na 
liderskiot (sultanski) princip. Partiskata pripadnost ne 
smee da bide negacija na slobodata na mislewe i na vnat-
re{nopartiska borba so argumenti.  

Demokratijata e nu`no dr`ava na pove}e partii i, kako 
takva, taa e direktna sprotivnost na partiskata dr`ava.12 
No, postoeweto na pove}e partii po avtomatizam ne zna~i i 
demokratija. Pove}epartizmot pretpostavuva deka dr`avata 
e neutralna i ideolo{ki neopredelena, odnosno deka ovoz-
mo`uva slobodna i fer borba za vlast. Promenata na pozici-
jata (na vlast ili vo opozicija) me|u politi~kite partii se 
definira kako naizmeni~nost. No, demokratijata ne bara 
smena po sekoja cena: dovolno e da postoi politi~ka borba i 
taa da se odviva redovno, fer i regularno. Zna~i, edna par-
tija/koalicija mo`e i pove}e godini da bide na vlast, dokol-

                                            
11  J. LaPalombara, Political Parties and Political Development, Princeton 
University Press: Princeton, 1966. (Citirano spored: Filip Lovo, Velike 
savremene demokratije, Izdava~ka kwi`arnica Zorana StojanoviÊa: Novi 
Sad, 1999): 50. 
12 Filip Lovo, isto, str. 50. 
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ku taka odlu~i glasa~koto telo.13 Za da funkcionira demo-
kratski, pove}epartiskiot sistem gi bara slednive uslovi:  

 institucionalna ramka i vladeewe na pravoto kako 
garancija za sloboden, redoven i fer natprevar;  

 institucionalizacija na partiite i nivna vnatre{na 
demokrati~nost (dobrovolnost na ~lenstvoto, rotaci-
ja na kadrite, demokratska selekcija na ~lenovite na 
rakovodstvoto, mo`nost od frakcionerstvo, itn.);  

 raznovidnost na ideolo{ko-politi~kite programi i 
orientacii na partiite, {to na gra|anite im nudi bo-
gata ponuda i prepoznavawe na svoite interesi; i  

 politi~ka kultura zasnovana na po~ituvawe na pravi-
lata na igrata, natprevar, tolerancija i sl. 

 
 Politi~kite partii gi vr{at slednive funkcii:  

 reprezentativna (gi pretstavuvaat oddelnite 
politi~ki interesi);  

 mobilizatorska i inkluzivna (zdru`uvawe i moti-
virawe na gra|anite za u~estvo vo politi~kiot 
proces);  

 naso~uvawe na informaciite do gra|anite;  

 vlijanie vrz javnite politiki;  

 jaknewe na op{tata politi~ka kultura. 
 

Sovremena kritika na politi~kite partii. Pra{aweto za 
prirodata i demokratskiot potencijal na partiite e aktu-
elno i vo razvienite zemji. Filip [miter odi dotamu {to 
tvrdi deka sovremenite partii ve}e ne se ona {to nekoga{ 
bile, pa i deka pretstavuvaat opasnost za vistinskata demo-
kratija. Drugi, pak, vo postoeweto na politi~kiot pluralizam 
gledaat edinstven na~in za funkcionirawe na demokratija-
ta. Robert Dal zboruva za dve su{tinski dimenzii na moder-
nata demokratija: javniot natprevar i inkluzivnosta, a vo toj 
kontekst partiite se nu`na ramka za politi~kiot natprevar 
i za zdru`uvawe na poedincite okolu razli~ni interesi i 

                                            
13  Apsolutna naizmeni~nost e mo`na samo vo uslovi na klasi~en 
dvopartiski parlamentarizam. Vo pretsedatelski sistem, na primer, 
mo`no e edna partija da dominira vo zakonodavnoto telo, a pret-
sedatelot (t.e. nositelot na izvr{nata vlast) da doa|a od druga partija.  
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vizii.14 Sovremenosta nudi primeri na otstapuvawe od de-
mokratskiot ideal, pa ottuka i kritikata na partiite: 

1) Partiite se nereprezentativni, pa duri i nemotivi-
rani da gi aktiviraat gra|anite. Duri i koga imaat brojno 
~lenstvo, toa e od tolku me{ovit socijalen sostav {to e 
te{ko da se opredeli ~ii i kakvi interesi zastapuvaat.  

2) Slabeewe na vrskata me|u gra|anite i politi~arite, 
osobeno poradi golemoto vlijanie na mediumite. Partiite se 
reklamiraat preku agencii za odnosi so javnosta i skapi me-
diumski kampawi, bez direktna komunikacija so gra|anite.   

3) Partiite go gubat ekskluzivitetot poradi raste~kata 
konkurencija od strana na organizaciite na civilnoto op{-
testvo (nevladinite organizacii i zdru`enija), koi prezema-
at funkcii koi porano isklu~ivo im pripa|aa na partiite 
(osobeno vo formulirawe na redosledot na javnite politi-
ki). Gra|anite imaat mo`nost za politi~ki anga`man, oslo-
bodeni od barawata za partiska lojalnost.  

4) Vnatre{nata nedemokrati~nost se prodlabo~uva, a 
partiite stanuvaat s¯ poelitisti~ki, liderski zasnovani, a 
visokite vlogovi {to gi nosi izbornata pobeda vodat kon gu-
{ewe na vnatre{nopartiskiot dijalog.  

5) U~estvoto na izborite stanuva isklu~itelno skapa ra-
bota, pa ottuka i zavisnosta od mo}nite finansiski grupi 
(oligarsi). Toa vodi kon jaknewe na politi~kata korupcija, 
koja naj~esto se izveduva so finansirawe na politi~kite 
partii.  

6) Ideolo{kite razliki bledeat, a partiite im se obra-
}aat na site gra|ani, vetuvaj}i duri i raboti koi nemaat vrs-
ka so nivnata ideolo{ka matrica. Ovoj fenomen go voo~il 
Oto Kirhajmer u{te vo 1966 godina. Toj zboruva za partii koi 
nastojuvaat da osvojat {to pogolem broj glasovi od koj bilo 
del od populacijata (catch-all party).15  

7) Vo nekonsolidiranite demokratii otsustvuva princi-
pot na vladeewe na pravoto, pa partiskite i izbornite sis-
temi gi karakteriziraat pojavi kako korupcija, falsifiku-
vawe na izborite ili duri i upotreba na nasilstvo. 

                                            
14  Robert Dahl, Poliarchy: Participation and Opposition, (New Haven: Yale 
University Press, 1971): 6-7. 
15  Otto Kirchheimer, „The Transformation of the Western European Party 
Systems“ in J. LaPalombera i M. Weiner (eds.), Political Parties and Political 
Development, (Princeton: Princeton University Press). 
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Tipologijata na partiite ne e lesna zada~a vo situaci-
ja koga nivniot broj raste, a su{tinskite razliki me|u niv se 
namaluvaat. Volinec nudi podelba na partiite spored ona za 
{to se stremat: a) glasovi (vote-seeking), b) kreirawe politi-
ki (policy-seeking) ili v) zazemawe funkcii (office-seeking).16 
Spored masovnosta i ~lenstvoto, Gunter i Dajmond razliku-
vaat: elitisti~ki, masovni, etni~ki, elektoralni i partii-
dvi`ewa. Tie utvrduvaat tri kriteriumi za tipologizacija 
na partiite:  

 Prirodata na partiskata organizacija: Nekoi partii se 
organizaciski tesno postaveni, a drugi razvivaat masovno 
~lenstvo; nekoi se organiziraat po osnova na t.n. fokus-gru-
pi ili spored specifi~ni tesni interesi, a drugi se otvore-
ni i univerzalisti~ki vo svojot povik i ~lenstvo; nekoi se 
potpiraat isklu~ivo na mediumite, dodeka drugi neguvaat 
direktna komunikacija (mitinzi, agitirawe od vrata do vra-
ta);  

 Prirodata na partiskite programi koi se izvedeni od: 
1) ideologii koi proizleguvaat od poznati filozofii, reli-
giozni uveruvawa ili nacionalni ~uvstva; 2) pragmati~ni 
interesi bez jasno definirani ideolo{ki i programski op-
redelbi; 3) interesite na edna etni~ka, religiozna ili soci-
jalna grupa, ili duri geografski opredeleno glasa~ko telo, i 
4) heterogena ponuda "za sekogo po ne{to#;  

 Strategijata i oblicite na odnesuvawe na partiite: 1) 
partii koi gi prifa}aat pravilata na demokratskata igra i 
se tolerantni sprema politi~kite protivnici; 2) partii koi 
se polulojalni na demokratskite normi (od slu~aj do slu~aj) i 
3) partii koi se antisistemski, odnosno se zalo`uvaat za 
smena na postojniot sistem soglasno nivnata ideolo{ka i 
programska orientacija. 17 

 
 
 
 

                                            
16 Stephan Wolinetz, „Beyond the Catch-All Party. Approaches to the Study of 
Parties and Party Organizations“ in R. Gunther, J.R. Montero i J. Linz (eds), 
Political Parties: Old Concepts and New Challenges, (Princeton: Princeton 
University Press, 2002). 
17 R. Gunther and L. Diamond, „Species of Political parties. A New Typology“, 
Party Politics, vol. 9, no. 2, 2003, p.167 
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Grupi so interes 
 
Pokraj partiite, postojat i mnogu drugi oblici na organizira-
we. I tie imaat politi~ki celi (vo potesna ili po{iroka 
smisla), no ne se borat za osvojuvawe na vlasta. Toa e su{-
tinskata razlika me|u grupite so interes18 i politi~kite 
partii. Grupata so interes e grupa od poedinci i/ili insti-
tucii koi spodeluvaat zaedni~ki stavovi i interesi i koi se 
organizirani so cel da obezbedat nekakov politi~ki ishod, 
odnosno da vlijaat vrz onie javni politiki koi imaat vlija-
nie vrz nivnite ~lenovi. Tie se organiziraat poradi ost-
varuvawe na svoite definirani celi spored interesot so 
vr{ewe pritisok vrz instituciite vo koi se nosat odlukite, 
no bez ambicii da u~estvuvaat vo politi~kiot natprevar. Vo 
odredeni situacii grupite so interes stanuvaat otvoreni 
konkurenti na izborite. Naj~esto toa e takti~ki ~ekor zaradi 
vr{ewe pritisok vrz politi~kite partii za da se navedat na 
odredeno odnesuvawe (da istaknat nekoe pra{awe vo svojata 
programa). Krizata na avtoritetot na partiite ja zgolemuva 
popularnosta na grupite so interes.  
 Spored teorijata na grupite, grupite so interes se os-
novni edinici na politi~kiot `ivot. Soglasno konceptot na 
poliarhija (Dal) kako najdobar oblik na politi~ki sistem, 
najva`no e da se onevozmo`i konstituirawe na vlast na mal-
cinstvoto (oligarhija). Namesto toa, treba da se vospostavi 
vlast na pove}e malcinstva. Aktivnosta na grupite i zdru-
`enijata se smeta za politi~ka participacija koja go elimi-
nira monopolot na politi~kite partii. Zna~eweto na grupite 
so interes se dol`i na faktot {to tie ovozmo`uvaat vklu-
~uvawe na gra|ani organizirani po razli~ni osnovi vo po-
liti~kiot proces.  

Klasifikacijata na grupite so interes ne e lesna za-
da~a. Nekoi avtori smetaat deka ova e neproduktiven zafat, 
bidej}i duri i politi~kite partii vleguvaat vo po{irokata 
kategorija na grupite so interes (bidej}i i tie pretstavuvaat 
interesi i se organizirani zaradi interesot). Spored drugi, 
odnosot me|u grupite so interes i partiite e sli~en na klac-
kalka, t.e. grupite so interes se vlijatelni tamu kade {to 

                                            
18 Vo u~ebnicite i monografiite na makedonski jazik za niv ~estopati se 
upotrebuvaat izrazite interesni grupi ili interesovni grupi.  
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partiskiot sistem e slab, i obratno. Spored treti, razliku-
vaweto e mo`no i potrebno.  
 Tipovi grupi so interes (spored Almond): 

• Anomi~ni - se javuvaat kako rezultat na krizna situa-
cija ili isklu~itelen nastan, vo vid na protesti, de-
monstracii i sl. Nemaat nitu formalna struktura nitu 
lideri.  

• Neasocijativnite grupi nemaat nitu formalna oganiza-
cija nitu svest za pripadnost na grupa so posebni inte-
resi, no op{testvoto gi tretira kako da se formalna 
grupa. Tie se zdru`uvaat neformalno i neredovno. Tuka 
se vbrojuvaat semejni, statusni ili etni~ki grupi.  

•  Institucionalni grupi se organizacii so odredeni 
op{testveni ili politi~ki funkcii, no kako korpora-
tivni tela imaat mo} da artikuliraat sopstveni inte-
resi. Tuka spa|aat vojskata, crkvata, birokratijata, itn.  

• Asocijativnite se grupite so interes vo vistinska 
smisla na zborot, bidej}i se organizirani zaradi ne-
kakva politi~ka aktivnost, iako ne e isklu~eno da se 
anga`iraat i vo drugi aktivnosti. 

Grupite so interes mo`at da se podelat i:  

 Spored trajnosta na organizacijata, tie mo`at da bi-
dat: 1) povremeni, sozdadeni so odredena namena po 
~ie ostvaruvawe prestanuvaat da postojat; 2) trajni ili 
3) pritaeni (koga postoi populacija so isti interesi, 
ama koja ne e svesna za sebe ili zakonite ne £ dozvolu-
vaat da se organizira, no vo dadeni okolnosti mo`e da 
stane va`en politi~ki subjekt).  

 Spored interesite {to gi zastapuvaat, postojat vistin-
ski grupi so interes koi zastapuvaat interesi na odre-
den sektor (kako sindikati, zdru`enija na rabotodav-
ci, zemjodelci) i promotivni grupi koi se zalagaat za 
interesite na po{iroki populacii ili za op{ti vred-
nosti (za{tita na `ivotnite, mirovni i ekolo{ki 
dvi`ewa i sl.).  

 Grupite so interes mo`at da se podelat na vnatre{ni 
i nadvore{ni, vo zavisnost od toa dali dejstvuvaat vo 
ramki na instituciite i se redovno vklu~eni vo proce-
sot na formulirawe na politikite ili dejstvuvaat 
voninstitucionalno po pat na protesti, peticii i sl.  
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Vo elementi na grupite so interes spa|aat: goleminata, 
liderstvoto i tehnikite {to se koristat, sposobnosta da gi 
finansiraat svoite aktivnosti, pa i da anga`iraat profe-
sionalni lobisti. Strategiite na dejstvuvawe mo`at da bi-
dat: direktni i indirektni. Vo direktni strategii spa|a lo-
biraweto kaj politi~arite, dodeka indirektnite se svrteni 
kon mobilizirawe na javnosta (so kampawi, peticii, eduka-
cija). Osven toa, grupite so interes koristat i pravni sred-
stva (postapki pred sudovite, ombudsmanot, ustavniot sud i 
sl.). Dejstvuvaweto niz direktnite strategii zboruva mnogu 
za vidot na politi~kiot sistem, t.e. za toa kade se nao|a cen-
tarot na mo}ta. Lobiraweto e aktivnost zaradi vr{ewe vli-
janie vrz nositelite na funkcii, a osobeno vo zakonodavnite 
tela.  
 Grupite so interes se dinami~en fenomen, a nivnoto 
zna~ewe e vo porast. Nivnata dejnost pretpostavuva finan-
sii i ekspertiza, {to e pre~ka za neposredno zastapuvawe na 
interesite na najslabite i marginalizirani grupi. Zatoa, 
dejnosta na grupite so interes e vo golema merka elitisti~ka 
i ne uspeva sosema da gi eliminira slabostite na pretstav-
ni~kata demokratija. 
  
 
Politi~ki dvi`ewa 
 
Politi~kite dvi`ewa se oblici na masovni neformalni gru-
pirawa na poedinci i/ili organizacii poradi ostvaruvawe 
na nekoja politi~ka cel ili promena. Nekoi smetaat deka 
dvi`ewata izrasnuvaat i zgasnuvaat za relativno kus vre-
menski interval, me|utoa praktikata poka`uva deka golem 
broj od niv (kako mirovnite, ekolo{kite ili dvi`ewata za 
za{tita na ~ovekovite prava) se trajni akteri vo nacionalni 
i globalni ramki.  
 Nekoi avtori smetaat deka politi~kite dvi`ewa i po-
liti~kite partii gi deli samo eden ~ekor, t.e. deka dvi`e-
wata imaat sudbina ili da se raspadnat otkako }e uspeat, 
ili da bidat porazeni vo svoite nastojuvawa ili se trans-
formiraat vo politi~ki partii. Kako primer se naveduva 
polskoto sindikalno dvi`ewe "Solidarnost#, koe ja pottikna 
smenata na socijalisti~kiot re`im i podocna dojde na vlast. 
Dvi`ewata imaat kapacitet da go kreiraat politi~kiot 
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redosled i da naso~uvaat kon su{testveni pra{awa (~oveko-
vite prava, `enskite prava, antivoenata politika, itn.).  
 Klasifikacija na politi~kite dvi`ewa se pravi 
spored slednive kriteriumi:  
1) Spored {iro~inata na akcijata postojat reformski i ra-

dikalni dvi`ewa. Reformski se onie dvi`ewa koi se za-
lagaat za promeni niz zakonski formi, pa tuka se vbroju-
vaat, na primer, sindikatite koi se zalagaat za legisla-
tiva koja gi promovira rabotni~kite prava ili pak Dvi-
`eweto na zelenite koe se zalaga za donesuvawe propisi 
za za{tita na ~ovekovata okolina i zdravjeto na lu|eto. 
Radikalnite dvi`ewa imaat ambicija da smenat ili da 
vovedat nov sistem na vrednosti (Amerikanskoto dvi`ewe 
za gra|anski prava na Martin Luter King ili vo ponovo 
vreme Okupiraj go Volstrit).  

2) Zavisno od vidot na promenata za koja se zalagaat, dvi`e-
wata se inovativni (novini vo regulativata ili promovi-
raat novi vrednosti) ili konzervativni (za~uvuvawe na 
postojnite vrednosti).  

3) Spored celnata grupa, dvi`ewata mo`at da bidat naso~e-
ni kon op{testvenite grupi (koga, na primer, povikuvaat 
na promena na politi~kiot sistem) ili kon poedincite 
(koga vlijaat na uveruvawata, na primer, religioznite).  

4) Spored sredstvata za ostvaruvawe na celite mo`at da 
bidat nenasilni (dvi`eweto na Mahatma Gandi) ili na-
silni. 

 
  
6.2. Civilno op{testvo 
  
Civilnoto op{testvo pretstavuva sfera na dobrovolno 
zdru`uvawe i neformalno povrzuvawe, kade {to poedincite 
i grupite se anga`iraat za izveduvawe aktivnosti od javno 
zna~ewe koe mo`e (no ne mora) da bide povrzano so barawa 
do vlasta. Taa se razlikuva od javnata sfera so toa {to e 
dobrovolna i ne podle`i na nikakva prinuda. Od ekonomska-
ta sfera se razlikuva po toa {to e neprofitna, odnosno za-
toa {to se zalaga za posebni ili op{ti dobra i vrednosti, a 
ne za zarabotka. Civilnoto op{testvo e po{irok poim koj vo 
sebe gi vklu~uva i grupite so interes, ama i se razlikuva od 
niv. Vo sferata na civilnoto op{testvo vleguva i privatna-
ta sfera. ^estopati se imenuva kako "tret sektor#. Osven toa, 
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se sre}avaat i terminite civilen ili nevladin sektor, gra-
|ansko op{testvo ili gra|ansko sodru`ni{tvo. Nekoi avtori 
zboruvaat i za "temnata strana# na civilnoto op{testvo, vo 
koja gi smestuvaat otpadni~kite, kriminalnite ili teroris-
ti~kite grupacii (ottuka izrazot "necivilno op{testvo# - 
uncivil society). Trite sferi i to~kite na nivno preklopuvawe 
mo`at da se prika`at na sledniov na~in:  
 

 

  CIVILNO

OP[TESTVO

 POLITI^KA

        SFERA

      

 EKONOMSKA

        SFERA

      

 O P [ T E S T V O
    

 
Slika 3: Prikaz na politi~kata, civilnata i ekonomskata 

sfera 

 
Od teoriski aspekt se identifikuvaat dva modela na 

civilno op{testvo: liberalen i radikalen. Liberalniot mo-
del go smeta civilnoto op{testvo za prostor vo koj gra|anite 
dobrovolno se zdru`uvaat, samoorganiziraat i dejstvuvaat. 
Na toj na~in tie gi izrazuvaat svoite op{testveni interesi i 
nastojuvaat da gi ostvarat. Ovoj prostor pretstavuva brana za 
dr`avnata vlast i kako takov e nezavisen i avtonomen. Niz 
svoite aktivnosti gra|anite i nivnite organizacii nastoju-
vaat da ja napravat vlasta odgovorna i ot~etna (dejstvuvawe 
kako ku~e ~uvar - watch-dog). Spored ova sfa}awe, civilnoto 
op{testvo gi vr{i slednive funkcii: 

 

 Sozdava prostor za politi~ka participacija na lokal-
no nivo; 

 Se anga`ira za re{avawe na politi~ki i drugi konf-
likti; 
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 Pomaga vo regrutirawe na novi lideri; 

 Vr{i nepartiski monitoring za vreme na izborite; 

 Pomaga vo {ireweto informacii i sozdava prostor za 
debata i iznao|awe na alternativni re{enija; 

 Niz sopstveni akcii (na samoorganizirawe i samopo-
mo{) go olesnuva pritisokot vrz vlasta vo vrska so ne-
koi barawa ili o~ekuvawa na gra|anite. 
 

Radikalniot model gleda na civilnoto op{testvo kako na 
izvor na otpor sprema nedemokratskata vlast ili pretstavu-
va faktor na op{testvena ili politi~ka promena. Vo libe-
ralniot model, civilnoto op{testvo e otvoren sistem i 
partner na demokratski izbranata vlast vo ostvaruvawe na 
va`ni celi. Vo radikalnata varijanta, toa e sfera na javen 
anga`man koj ima za cel promena na sistemot (na primer, kon-
trate`a na korporaciite i kapitalizmot, borba za socijalna 
pravda, otpor protiv totalitarna vlast). Vo osnova, kako i 
sekoj koncept, taka i ovoj e istoriski i op{testveno deter-
miniran i dobiva sodr`ina i oblici vo zavisnost od kon-
kretnite okolnosti.  

Vo analizata na odnosot pome|u civilnoto op{testvo i 
vlasta treba da se ima predvid deka grani~nata linija me|u 
niv e razli~no definirana vo razli~ni sistemi. Granicata 
se menuva duri i vo edno isto op{testvo vo oddelni fazi od 
negoviot razvoj. Civilnoto op{testvo e sfera na razno-
obrazni, brojni i nepovrzani akteri. Vlasta, obratno, pret-
stavuva sfera koja nastojuva da gi obedini subjektite i da gi 
stavi vo ramka na op{tozadol`itelnite normi sozdadeni vo 
instituciite. Civilnoto op{testvo e zona na sloboda vo koja 
poedincite se zdru`uvaat, zaedni~ki sozdavaat sopstveni 
pravila na povedenie, vnatre{na struktura i identitet i gi 
izrazuvaat svoite interesi. Obratno, vlasta insistira na 
op{tata cel i zaedni~kiot identitet. Pra{aweto za razum-
nata granica pome|u civilnoto op{testvo i dr`avata e od 
golema va`nost za demokratijata. Najsoodvetniot odnos me|u 
niv treba da e vo vid na produktivna tenzija. Pregolemoto 
pribli`uvawe do vlasta zna~i kraj za avtonomijata na ci-
vilnoto op{testvo; obratno, pre{irokata granica na 
civilnoto op{testvo (bez kakvo bilo vlijanie na dr`avata) 
bi zna~ela anarhija i bezvlastie. 
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6.3. Vojskata i politikata 
 
Tradicionalno, vojskata (armijata, vooru`enite sili) zazema 
va`no mesto vo politi~kiot sistem. Iako e dr`avna institu-
cija, zaradi specifi~nata organizacija, zada~ite i resursite 
so koi raspolaga, taa poseduva oddelen politi~ki subjekti-
vitet. Centralna kategorija za razbirawe na odnosot pome|u 
vojskata i politikata se civilno-voenite odnosi. Tie se di-
nami~en sistem na pove}eslojni odnosi na sorabotka i tenzii 
me|u civilnite (politi~ki i administrativni) eliti, vojska-
ta i gra|anite.  

Vojskata se oblikuva pod vlijanie na dve protivre~ni 
sili: funkcionalniot imperativ (koj proizleguva od bezbed-
nosnite zakani) i op{testveniot imperativ (koj proizleguva 
od vrednostite, ideologijata i instituciite).19 Spored Semju-
el Hantington, tatkoto na teorijata na civilno-voenite od-
nosi, me|u niv sekoga{ postoi konflikt. Vojskata koja e 
celosno podlo`na na op{testvenite vrednosti i na demo-
kratskiot na~in na odnesuvawe, go gubi vojni~kiot duh i efi-
kasnost. Vo takvi uslovi taa ne e zakana za demokratijata, 
tuku e nesposobna da ja ostvaruva funkcijata poradi koja pos-
toi. Organizacijata i vnatre{nite odnosi na hierarhija i 
subordinacija, kako i potrebata da se bide podgotven da se 
odgovori na bezbednosnite predizvici, baraat vojskata da se 
odnesuva soglasno imperativite na profesijata, duri i ako 
tie se sprotivni na demokratskite principi {to vladeat vo 
drugite institucii. Zatoa, op{testvoto, koe e zagri`eno za 
svojata bezbednost, ja prifa}a ovaa nedemokratska institu-
cija, no vospostavuva i model na civilna kontrola.   
 Re~isi i da nema dr`ava koja ne se potpira na vojskata 
za za{tita na nacionalnite interesi od nadvore{ni zakani. 
Vo odnos na vnatre{nite zakani, prirodnite nepogodi i drugi 
nesre}i, postojat razli~ni ustavni re{enija. Vladite se re-
zervirani vo odnos na vojskata od najmalku dve pri~ini: 1) 
taa stanuva s¯ poskapa organizacija i pretendira na s¯ pogo-
lem del od nacionalniot dohod; i 2) sekoga{ postoi rizik da 
ja upotrebi svojata mo} ili ugled za da interevenira vrz po-
liti~kite procesi i da gi zagrozi vrednostite koi treba da 
gi {titi. Idealna situacija e onaa vo koja postoi sposobna 

                                            
19 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State. The Theory and Politics of 
Civil-Military Relations, (New York: Random House, 1957): 2.  
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vojska da go obezbedi opstanokot na dr`avata, no i koja se 
dr`i podaleku od politikata i osobeno od sferata na ~ove-
kovite prava i slobodi.  
 Voenata intervencija vo politikata mo`e da se ostvari 
niz slednive formi:  
 

1) pritisok vrz vlasta preku instituciite ili preku ne-
formalni kanali na vlijanie;  

2) zakana so dr`aven udar ako ne se zadovolat nejzinite 
barawa;  

3) dr`aven udar i smena na edna vlast so druga, koja ima 
pove}e "sluh# za nejzinite interesi; 

4) prezemawe na vlasta vo svoi race.20 
 

Vrz modelot na voenata intervencija vlijaat dve grupi fak-
tori - vnatre{ni i nadvore{ni:  

 Vo prvata grupa spa|aat vnatre{nite karakteris-
tiki na vojskata: hierarhiskata struktura, nivoto 
na profesionalizam, korporativnite interesi, 
socijalnoto poteklo na oficerskiot kor, samo-
pretstavata za svojata uloga vo op{testvoto i 
politi~kite predispozicii.  

 Nadvore{nite faktori gi vklu~uvaat: odnosot na 
vlasta sprema vojskata, legitimitetot i na~inot 
na vr{ewe na vlasta, intenzitetot na op{testve-
nite konflikti, socioekonomskata razvienost. 

 
Vo zavisnost od kombiniranoto dejstvuvawe na ovie faktori, 
oficerskiot kor mo`e da dobie tri ulogi vo politi~kiot 
`ivot:  
 
1) Vo slu~ajot na oficeri-moderatori, intervencijata e 

vo vid na veto od strana na voeniot vrv vrz odlukite 
na politi~arite, bez obid da se prezeme vlasta. Ova 
se okolnosti vo koi vojskata pretstavuva mo}na grupa 
za pritisok. Nejzinata cel e odr`uvawe na op{test-
veniot status kvo, {to £ dava karakter na konzerva-
tiven politi~ki faktor.  

                                            
20  Samuel E. Finer, The Man on Horseback. The Role of Military in Politics, 
Boulder: Westview Press, 1988; Eric Nordlinger, Soldiers in Politics. Military 
Coups and Governments, Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1977. 
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2) Koga pritisokot ne gi dava sakanite rezultati, ofi-
cerite-moderatori se transformiraat vo oficeri-
~uvari i ja prezemaat ulogata na za{titnici na pore-
dokot. Civilnata vlast se uriva, a vojskata gi zazema 
glavnite politi~ki pozicii, no samo privremeno - do 
vospostavuvawe na redot i do konstituirawe na nova 
civilna vlast. Kako opravduvawa se istaknuvaat: 
krizata, neefikasnosta ili korumpiranosta na 
civilnata vlast, itn.  

3) Intervenciite od tretiot vid se najretki, no i najra-
dikalni. Oficerite-upravuva~i ja prezemaat vlasta, 
prika`uvaj}i se kako modernizatori ili revolucio-
neri. Vo javnosta vojskata duri i ne se obiduva da go 
prika`e svoeto vladeewe kako privremeno. Edin-
stveniot limit {to si go postavuva e celosnoto ost-
varuvawe na postavenata cel. 

 Civilnata kontrola nad vojskata (civilna suprematija) 
e va`en princip na liberalnata demokratija i uslov za nej-
zino postoewe. Liberalniot model na civilna kontrola se 
ra|a so pojavata na gra|anskoto (kapitalisti~ko) op{testvo, 
koga doa|a do oddeluvawe na civilnata i voenata vlast (koi 
vo feudalizmot bile spoeni vo aristokratijata). Nivnite 
odnosi se zasnovaat na pretpostavkata deka sekoja od niv ja 
vr{i vlasta {to £ e doverena soglasno nejzinite odgovornos-
ti. Na civilite im pripa|a dominantnata pozicija ne samo vo 
politi~kata, tuku i vo voenata sfera poradi faktot {to se 
podlo`ni na javna ocena preku izborite i drugite mehanizmi 
na kontrola. Tie dobivaat legitimitet od narodot, a vo nivna 
nadle`nost e utvrduvaweto na celite na vnatre{nata i nad-
vore{nata politika, donesuvaweto i sproveduvaweto na za-
konite i soo~uvaweto so op{testvenite konflikti. Vojskata, 
pak, se osposobuva za eventualna primena na sila koga }e bi-
de potrebno da se za{titi nacijata od nadvore{na agresija 
ili vnatre{no nasilstvo. Vojskata e podredena na dr`avnite 
institucii i se distancira od centrite na politi~ko odlu~u-
vawe i od sferata na ~ovekovite prava i civilnoto op{-
testvo. Vo demokratijata vojskata ne e lojalna na re`imot 
ili na partiskata politika i ideologija, tuku e pot~ineta na 
ustavot.  
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6.4. Javno mislewe 
 
Javnoto mislewe pretstavuva zbir (rezultanta) na individu-
alnite stavovi i uveruvawa vo op{testvoto. Toa go pretsta-
vuva dominantniot stav po odredeno pra{awe, vo forma na 
poddr{ka ili otpor. Stanuva zbor za op{toto raspolo`enie 
i politi~ko razmisluvawe {to go ispolnuva prostorot me|u 
onie koi vladeat i onie so koi se vladee. Javnoto mislewe e 
dinami~na kategorija. Toa se zasnova na pravoto na univerza-
len pristap do javnata sfera i javnite informacii, racio-
nalnata debata za najva`nite op{testveni pra{awa. Preku 
ispituvawe na javnoto mislewe politi~kite eliti dobivaat 
pretstava za poddr{kata {to ja u`ivaat, {to e barometar za 
{ansite da dojdat ili da ostanat na vlast. Javnata poddr{ka 
e i va`en uslov za uspe{no ostvaruvawe na politi~kite 
proekti.  
 Javnoto mislewe ne e sekoga{ izraz na demokratska 
svest. Vo op{testva koi minale ili minuvaat niz vnatre{ni 
konflikti ili vo koi vladee avtoritaren duh, dominantnoto 
javno mislewe ne e sekoga{ progresivno, pa duri mo`e da 
bide i militantno. So javnoto mislewe mo`e da se manipuli-
ra, blagodarenie na spregata me|u mediumite i elitite. Dru-
giot ekstrem e sostojbata na anomija. Ovoj termin ozna~uva 
otsustvo na svest za op{testvenite vrednosti ili za nivnoto 
seriozno potkopuvawe, {to predizvikuva ~uvstvo na out|e-
nost i beznade`nost. Ova e karakteristi~no za op{testva 
koi minuvaat niz dramati~ni promeni i tamu kade {to postoi 
dlabok ras~ekor me|u proklamiranite vrednosti i realnosta. 
Gra|anite se nemo}ni i vo politi~ka smisla, t.e. ne uspevaat 
da gi izrazat ni svojot ni zaedni~kiot stav, ni da kreiraat 
javno mislewe za najva`nite problemi koi gi ma~at. Vsu{-
nost, ne postojat gra|ani, tuku podanici. 
 
 
6.5. Masovni mediumi 
  
 Masovnite mediumi (ili sredstvata za masovna komuni-
kacija) se zna~aen element na politi~kiot sistem. Tie imaat 
ogromna, ako ne i presudna uloga vo kreiraweto na javnoto 
mislewe od slednive pri~ini:  
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 Tie pretstavuvaat prostor za izrazuvawe razli~ni in-
teresi, stavovi, kritiki i predlozi povrzani so poli-
tikata. Spored Hegel, slobodnite mediumi/pe~atot 
ovozmo`uvaat razgovor me|u narodot i vlasta. Idealno 
e koga mediumite vo demokratijata imaat posredni~ka 
uloga me|u gra|anite, civilnoto op{testvo i dr`avata.  

 Mediumite se sredstvo koe obezbeduva transparent-
nost i ot~etnost za ona {to se slu~uva vo politi~kata 
sfera, pa i javna odgovornost na nositelite na vlasta.  

 Nekoi im pripi{uvaat "prosvetitelska i obrazovna# 
funkcija na nezavisnite mediumi.  

 Mediumite gi sobiraat novinarite, menaxerite, sop-
stvenicite na mediumite, intelektualcite, kolumnis-
tite, itn. - no im davaat glas i na obi~nite gra|ani. 
Preku niv se neguva kulturata na dijalog i po~ituvawe 
na pravoto da se razmisluva poinaku od mnozinstvoto.  

 Od mediumite se o~ekuva da obezbedat objektivni in-
formacii. Preku na~inot na izvestuvawe i 
prenesuvawe (pa i selekcija) na mnogubrojnite infor-
macii, tie pomagaat gra|aninot da bide informiran, 
{to e i preduslov za negovata politi~ka participacija.  
 

Brojot i vidot na mediumi dramati~no raste i se menuva taka 
{to gra|anite ne se zavisni od strogo kontrolirani mediumi, 
tuku imaat alternativni na~ini za dobivawe ili proverka na 
informaciite, osobeno preku socijalnite mediumi. Nezavis-
nosta i nepristrasnosta na mediumite e nu`en preduslov za 
sekoja demokratija. No, nasproti uveruvaweto deka mediumi-
te se vnatre{no organizirani na demokratski na~in, vo upra-
vata i redakciite realno postoi hierarhija, a tie mo`e da se 
podlo`ni na nadvore{ni vlijanija. Pritisokot na mo}nicite, 
na javnosta ili komercijalnata logika se re{ava~ki vo ovaa 
smisla. Za da bidat uspe{ni i profitabilni, mediumite ~es-
to gi zaobikoluvaat demokratskite i eti~kite principi. Os-
ven toa, nekoi od niv se zadovoluvaat so ona {to im go servi-
raat vladinite izvori. Ako na ova se dodade koristeweto na 
tesen krug eksperti koi gi tolkuvaat informaciite, se doa|a 
do prenesuvawe na ednostrani i politi~ki "podobni# izve{-
tai. Prenesuvaweto na izjavite samo na dr`avnite pretstav-
nici, bez obid za pro{iruvawe na izvorite na informacii 
ili bez nivna proverka, e ~esto koristen metod za navodna 
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neutralna pozicija dodeka vo stvarnosta se promovira samo 
vladinata pozicija. Instituciite na vlasta raspolagaat so 
oddeli za odnosi so javnosta (public relations, PR), preku koi gi 
doziraat informaciite i taka kreiraat javno mislewe po-
volno za vlasta.  
 Tehnikite na reklamirawe i prezentirawe mo`at da 
dovedat do "perewe mozoci# (brain-washing). Pri toa, javnosta 
e uverena deka odreden stav (za koj{to ne ni bila svesna de-
ka bil nametnat) e nejzin. Na toj na~in mediumite i centrite 
na mo} go naru{uvaat kapacitetot za kriti~ko razmisluvawe 
i avtonomno dejstvuvawe. Edvard Herman i Noam ^omski zbo-
ruvaat za model na propaganda, spored koj i demokratiite se 
slu`at so suptilni nenasilni sredstva na kontrola na jav-
nosta. Spored ^omski, propagandata za demokratijata e ona 
{to za totalitarnata dr`ava e zakanata. Mediumite pret-
stavuvaat decentraliziran i nezagovorni~ki, no mo}en pro-
paganden sistem koj mo`e da sozdade konsenzus, odnosno da ja 
stavi javnata debata vo ramkite na ona {to e korisno za eli-
tata, a istovremeno da go zadr`i demokratskiot izgled.  
 
 
6.6. Izbori i izborni sistemi 
 
Izborite se definira~ki moment na sekoja demokratija. Edna 
od najprovokativnite definicii na demokratijata, vsu{nost, 
glasi: "Demokratijata e sistem vo koj partiite gi gubat izbo-
rite#.21 Izborite se eden od na~inite na donesuvawe odluki, 
odnosno na~in na koj gra|anite odlu~uvaat koj }e bide nivni 
politi~ki pretstavnik i/ili nositel na nekoja javna funkci-
ja. Ova e mehanizam preku koj se konstituiraat nacionalnite 
i lokalnite vlasti, kako zakonodavnoto telo (parlamentot i 
sovetot na op{tinata), nekoi nositeli na izvr{nata vlast 
(pretsedatel na republikata ili gradona~alnik), itn. Vo de-
mokratijata izborite imaat dve glavni zada~i: 1) obezbedu-
vaat legitimitet za vr{ewe na vlasta za izbranite od strana 
na gra|anite, i 2) se sredstvo preku koe izbranite politi~ari 
se smetaat deka se odgovorni za nivnite akcii za vreme na 
mandatot.  

                                            
21 Adam Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms 
in Eastern Europe and Latin America, (New York: Cambridge University Press, 
1991): 10 
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 Vo demokratijata vlasta proizleguva od gra|anite, a 
glavniot mehanizam na izrazuvawe na soglasnosta da se up-
ravuva se tokmu izborite. Po definicija, demokratskite iz-
bori se:  
a) natprevaruva~ki (ovozmo`uvaat natprevar na razli~ni ak-
teri i programi),  
b) redovni,  
v) inkluzivni (sekoj da mo`e da se kandidira i da izbira), i 
g) regularni (vo soglasnost so predvidenite zakonski proce-
duri).  

Dve pra{awa se izdvojuvaat kako najva`ni: 1) Koj e no-
sitel na pravoto na glas? Izbira~koto pravo e op{to i ne 
smee da podle`i na diskriminacija. Sepak, toa e svrzano so 
odredena vozrast (polnoletstvo) i poseduvawe delovna spo-
sobnost. Po isklu~ok, vo nekoi sistemi izbira~koto pravo 
pretstavuva i dol`nost na gra|anite. 2) Koj smee da bide iz-
bran: vo princip, sekoj mo`e da se kandidira za javna funk-
cija (pasivno izbira~ko pravo), no dr`avjanstvoto voobi~ae-
no e preduslov, dodeka za nekoi funkcii e potrebna i odre-
dena vozrast i neosuduvanost. 

Poim i vidovi izborni sistemi. Izborniot sistem e 
tolku va`en element {to duri se smeta za potsistem na po-
liti~kiot sistem. Vo potesna smisla na zborot, izborniot 
sistem gi podrazbira ustavnite i politi~ki mehanizmi preku 
koi politi~kite naklonosti na gra|anite se izrazuvaat kako 
osvoeni mesta vo pretstavni~kite ili drugi institucii. Toj 
vr{i vlijanie vrz drugite elementi na politi~kiot sistem, 
pa duri mo`e i da go opredeli negoviot karakter. Na~inot na 
koj voljata na gra|anite se reflektira na sostavot na pret-
stavni~koto telo zavisi, me|u drugoto, i od izborniot sistem. 
Toa go opredeluva stepenot na legitimitet na vlasta. Ako 
gra|anite smetaat deka nivnata volja ne se odrazuva sood-
vetno, legitimitetot }e bide slab, a izleznosta na slednite 
izbori }e opadne. Izborite naj~esto pretstavuvaat edinstven 
ili najva`en oblik na u~estvo vo politikata. Zatoa, od og-
romna va`nost e izborniot sistem da bide fer i adekvaten 
za ispolnuvawe na javnite o~ekuvawa. Sepak, negovoto zna~e-
we ne smee da se precenuva: duri i najdobriot izboren sistem 
nema da dade dobri rezultati bez drugite demokratski pred-
uslovi. 
 Klasifikacijata na izbornite sistemi se vr{i spo-
red dva su{tinski kriteriumi: na~inot na koj dobienite gla-
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sovi se preveduvaat vo prateni~ki mesta i dali se glasa za 
partija ili za li~nost. Spored prviot kriterium se razliku-
vaat mnozinski, proporcionalen i me{ovit sistem. 
 
A. Mnozinski sistem  
 
Vo mnozinskiot sistem pobednici se kandidatite koi osvoi-
le najmnogu glasovi vo dadena izborna edinica. Toj se javuva 
vo dve varijanti zavisno od toa kolkav broj mandati (prate-
nici) se izbiraat vo edna izborna edinica (eden ili pove}e), 
kako i spored mnozinstvoto glasovi {to treba da go osvojat 
kandidatite (obi~no ili apsolutno). Obi~noto mnozinstvo se 
dobiva so 50%+1 glas od onie koi izlegle na glasawe, a apso-
lutnoto bara mnozinstvo glasovi od vkupniot broj na regis-
trirani izbira~i, bez ogled dali i realno izlegle na glasa-
we. Mnozinskiot sistem se javuva vo slednive varijanti: 

1. Pluralen sistem so ednomandatni izborni edinici: 
Dr`avata e podelena na tolkav broj izborni edinici 
kolku {to ima sedi{ta vo parlamentot. Sekoja izborna 
edinica e pretstavena so kandidatot koj osvoil naj-
mnogu glasovi so obi~no mnozinstvo. Ova e najednos-
tavniot model (nare~en „first past the post# sistem) i e 
zastapen vo Velika Britanija, Kanada, Nov Zeland i 
SAD.  

2. Pluralen sistem so pove}emandatni izborni edinici: 
Od edna izborna edinica se izbiraat pove}e prateni-
ci. Glasa~ot zaokru`uva na glasa~koto liv~e tolku 
kandidati kolku {to se izbiraat pratenici od izbor-
nata edinica. Pobednici se onie so najgolem broj gla-
sovi.  

3. Mnozinski sistem so ednomandatni izborni edinici: 
Za razlika od prethodnite, ovde se bara pogolemo (ap-
solutno) mnozinstvo na glasovi. Toj ima dve varijanti:  
 
a) Sistem na alternativen glas - koga glasa~ite gi 

rangiraat kandidatite po sopstven izbor. Na primer, 
brojot eden se zapi{uva pokraj imeto na kandidatot 
koj pretstavuva prv izbor na glasa~ot, brojot dva 
pokraj vtororangiraniot kandidat, i taka redum. Ako 
nitu eden kandidat ne dobie apsolutno mnozinstvo, 
toga{ kandidatot so najmalku glasovi otpa|a, a tie 
glasovi se prerasporeduvaat, odnosno im se dodava-
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at na kandidatite koi bile vtor izbor na 
liv~iwata.  

b) Sistem na balota`a zna~i glasawe vo dva kruga. Iz-
bira~ot glasa za eden kandidat, no ako po prviot 
krug nema pobednik so apsolutno mnozinstvo, se pre-
minuva na vtor krug vo koj se izbira me|u dvajcata so 
najmnogu osvoeni glasovi.   

 
 

B. Proporcionalen sistem 
 
Ova e denes dominanten izboren model. Za razlika od mno-
zinskiot koj rezultira so pobednici i gubitnici, proporcio-
nalniot sistem ima za cel srazmerno rasporeduvawe na mes-
tata vo parlamentot vo zavisnost od brojot na glasovi {to gi 
dobile partiite. Se smeta deka negovata demokratska su{ti-
na e vo obezbeduvawe na vladeewe na narodot. Bidej}i naro-
dot ne e homogen i vo nego postojat razli~ni interesi, ovoj 
sistem obezbeduva nivno adekvatno otslikuvawe vo parla-
mentot. Pobedata se spodeluva me|u u~esnicite. Gra|anite 
navidum imaat pove}e alternativi za izbor. Sepak, ne stanu-
va zbor za izbirawe na poedinci, tuku na partiski listi. Vo 
praktikata postojat tolku mnogu varijacii {to nivnata kla-
sifikacija e mnogu te{ka. Sepak, mo`at da se utvrdat dva 
osnovni vida:  

1) Vo sistemot na partiski listi glasa~ite vo izbor-
nata edinica odbiraat edna od ponudenite listi. Partiite 
dobivaat onolku mesta vo parlamentot kolku {to bil nivniot 
udel vo vkupniot broj dadeni glasovi. Za da se spre~i prego-
lema fragmentacija na glasa~koto telo, se voveduva "izboren 
prag# (procent na glasovi) koj partiite moraat da go minat za 
da vlezat vo parlamentot. Toj se razlikuva od zemja do zemja. 
Vo odnos na partiite koi go minale pragot, se upotrebuvaat 
razli~ni metodi za presmetuvawe na brojot osvoeni mesta. 
Otkako vkupniot udel na edna partija e presmetan, se  done-
suva odluka za toa koi kandidati od listata navistina }e 
bidat pratenici. Ova zavisi od zakonskite re{enija, no naj-
~esto se izveduva spored redosledot po koj kandidatite se 
navedeni na listata: najmnogu {ansi imaat onie na vrvot, a 
najmali (ili nikakvi) onie na dnoto na predlo`enata lista. 
 Sistemite na partiskite listi se predmet na kritika 
zatoa {to im davaat ogromna mo} na partiskite lideri da 
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vr{at vnatre{nopartiska selekcija i da vlijaat na redosle-
dot na kandidatite. Glasa~ite nemaat vlijanie vrz selekci-
jata na kandidatite. Za da se otstrani ovaa slabost, vo nekoi 
zemji se predviduvaat alternativi: a) mo`nost glasa~ot da 
napravi izbor me|u predlo`enite kandidati od edna partis-
ka lista ili b) mo`nost za glasawe za kandidati od razli~ni 
partiski listi.  
 Rasporeduvaweto na mestata se vr{i so primena na tri 
formuli: formula na najgolem ostatok i dve formuli na naj-
visok prosek (t.n. Dontova i Sen-La` verzii).22   
 2) Sistemot na poedine~en prenosliv glas akcentot 
go stava na kandidatite, a ne na listite. Od edna izborna 
edinica se biraat pove}e kandidati, a izbira~ite go rangi-
raat svojot izbor, odnosno opredeluvaat koj e nivniot prv iz-
bor, pa vtor, itn. Na krajot se pravi prvi~na lista na kandi-
dati koi bile prv izbor za glasa~ite. Za izbrani se smetaat 
onie koi go preminale pragot utvrden so zakon. Onie koi pri 
prvoto broewe go preminale pragot se smetaat za izbrani, 
dodeka glasovite koi se vi{ok nad baraniot cenzus se pre-
rasporeduvaat spored vtoriot izbor na glasa~ite. I vo vto-
rata faza na broewe se vr{i prerasporeduvawe na ovoj vi-
{ok glasovi, i povtorno izbrani se kandidatite koi go mina-
le cenzusot. Postapkata prodol`uva s¢ dodeka ne se popol-
nat site mesta {to gi dava taa izborna edinica.  

Izborite se slo`ena rabota. Najednostavniot del od 
izborniot proces e ~inot na glasawe, a seto ona {to sleduva 
podocna niz upotreba na razli~ni matemati~ko-statisti~ki 
metodi ja uslo`nuva postapkata do stepen vo koj izbira~ite 
gubat pretstava za toa kako nivniot glas }e se otslika vo 
parlamentot. Kone~niot rezultat od izborite dopolnitelno 
se komplicira so postizborno koalicirawe, t.e. dogovarawe 
na partiite okolu sostavot na novata vlada. 

 
 

V) Me{oviti sistemi 
 
Zaradi otstranuvawe na nedostatocite i zadr`uvawe na po-
zitivnite strani na dvata glavni izborni sistemi, nekoi 
zemji voveduvaat me{oviti sistemi. Na primer, del od 

                                            
22 Za ova pove}e kaj: Tawa Karakami{eva, Izbori i izborni sistemi, 
Kultura: Skopje, 2004. 
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sedi{tata vo parlamentot se popolnuva spored edniot, a 
ostatokot spored drugiot sistem. Vo takov slu~aj izbira~ite 
ozna~uvaat dva izbora na glasa~koto liv~e: odbiraat edna 
partiska lista, a drugiot izbor se vr{i od listata so 
ponudeni kandidati.  No, vakvite sistemi se poslo`eni od 
"~istite# modeli.  
 Raspravata za toa koj izboren model e najdobar e pove-
}e teoriska otkolku prakti~na. Vo realnosta, sekoja zemja 
razviva sistem koj najmnogu £ odgovara. Najva`no e da se ut-
vrdi {to se saka kako kraen ishod od izborite: stabilna i 
silna vlada ili vlada ~ij sostav }e ja izrazuva razno-
obraznosta na interesite i grupite vo op{testvoto.  

Prednosti na mnozinskiot izboren sistem:  
 

 Formirawe stabilna i efikasna vlada so jasno mnozinst-
vo vo parlamentot. Vladata e stabilna vlada bidej}i ne 
mo`e lesno da £ se izglasa nedoverba, no i efikasna bi-
dej}i bez problem }e gi ostvari zamislenite proekti; 

 Jasna i efikasna opozicija, koja poradi dvopartiskiot 
sistem se narekuva "vlada vo o~ekuvawe“; 

 Linijata na ot~etnost i odgovornost me|u izbraniot i izbi-
ra~ot e jasna: gra|anite znaat za kogo glasale i od kogo da 
baraat ispolnuvawe na izbornite vetuvawa. Koaliciite se 
retki, nema pazarewa, a pobedni~kata partija mo`e da ja 
vodi politikata vo soglasnost so izbornata programa i ne 
mo`e da ja prenese odgovornosta vrz nekoj drug. 

 Ednostavnost na sistemot: nema komplicirani formuli za 
presmetuvawe i raspredeluvawe na prateni~kite mandati, 
taka {to gra|anite znaat kako, za kogo i za {to (t.e. kakva 
vlada) glasaat. 

 Eliminirawe na partiskata fragmentacija; 

 Poneposredniot odnos pome|u glasa~ot i negoviot poli-
ti~ki pretstavnik vlijae vrz podobruvaweto na kvalitetot 
na kandidatite. 

 Prednostite se relativni i zavisat od niza okolnosti. 
Na primer, prvata prednost e mo`na samo vo dvopartiski 
sistem. Neposrednosta na odnosot me|u gra|anite i pretstav-
nikot e diskutabilna, osobeno tamu kade {to se golemi iz-
bornite edinici. Za da se zboruva za podobruvawe na kvali-
tetot na izbranite, bez da se utvrdi {to to~no zna~i toa (na 
primer, li~nite kvaliteti na kandidatot ne se garancija 
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deka toj }e bide i sposoben politi~ar). Pretstavuvaweto, 
pak, na lokalnite interesi (lokalpatriotizam) e pojava koja 
go ote`nuva vodeweto na nacionalnata politika. 
  
Ovoj sistem ima i seriozni nedostatoci:  
 

 Pomalite partii (grupi) se autsajderi, pa svesta deka 
te{ko (ili nikoga{) nema da vlijaat vrz vlasta mo`e da 
gi obeshrabri ili radikalizira;  

 Porast na izbornata apstinencija; 

 Vladeja~kata partija ima celosna partiska kontrola vo 
parlamentot, a opozicijata e nemo}na; 

 Nema adekvatno pretstavuvawe na glavnite grupi i in-
teresi, pri {to va`ni op{testveni segmenti mo`at da 
bidat diskriminirani; 

 Se favoriziraat golemite i mo}ni partii za smetka na 
pomalite.  

 Ednostavnoto rasporeduvawe na prateni~kite mesta 
zna~i dominacija na partija koja mo`e i da ne go pret-
stavuva mnozinstvoto vo op{testvoto.  

 Vo golemi dr`avi doa|a do diskriminirawe na partii-
te koi imaat poddr{ka na nacionalen plan, no ~ij elek-
torat e disperziran niz dr`avata, za smetka na partii-
te so silna koncentracija vo oddelni regioni, no bez 
nacionalno vlijanie. Ova mo`e da bide faktor na 
fragmentacija vo zemji so silno izrazeni regionalni 
karakteristiki zatoa {to partiite koristat apeli koi 
dopiraat samo do nivnite sledbenici vo oddelnite 
regioni.  
 

Prednosti na proporcionalniot sistem se: 
 

 Reprezentativnost: Parlamentot gi reflektira naj-
va`nite interesi, a zakonite se plod na debata i dogovor.  

 Zgolemena participacija (izleznost): glasa~ite znaat 
deka nivniot glas nema da bide izguben, duri i koga glasa-
at za mala partija (iako, pod vlijanie na drugi okolnosti, 
sepak mo`e da dojde do apatija.) 

 Zgolemena politi~ka ponuda zna~i podobro politi~ko 
pretstavni{tvo. (Sepak, vo zavisnost od upotrebenata 
formula za presmetuvawe na mandatite mo`e da se sozda-
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de i obraten efekt, da se favoriziraat pogolemite par-
tii, kako i da se sozdadat neprincipielni koalicii me|u 
partii koi nemaat ni{to zaedni~ko osven `elbata za 
vlast.)  

 Se obezbeduva pravi~na reprezentacija na malcinskite 
grupi.  
 
 Argumenti protiv proporcionalniot model se:  
 

 Stimulira zgolemuvawe na brojot na partii, pa i na takvi 
so radikalna orientacija koi hipoteti~ki mo`at da dobi-
jat legitimitet na izbori. Ova e slu~aj vo vreme na eko-
nomski krizi i pojava na populisti~ki opcii. 

 Toj e slo`en i nerazbirliv za gra|anite. Duri i koga iz-
leznosta e golema, se slu~uva dosta glasovi da bidat "iz-
gubeni# zatoa {to glasa~ite pogre{no go popolnile 
liv~eto.  

 Toj nu`no vodi kon koaliciski vladi, pa zatoa glasot da-
den za edna partija ne zna~i deka }e pobedi nejzinata pro-
grama. Sostavot na vladata ne zavisi od toa kako glasale 
gra|anite.  

 Koaliciskite vladi se nestabilni.  
 

 Situacijata e osobeno te{ka vo podelenite op{testva, 
vo koi politi~kite partii se formiraat po etni~ki kriteri-
umi. Vo pogled na koaliciskite vladi se postavuvaat tri 
pra{awa: 1) traewe ili stabilnost na vladata; 2) utvrduva-
we i/ili pripi{uvawe na odgovornosta za vodeweto na zaed-
ni~kata politika; i 3) kolku koaliciskite vladi navistina 
se sposobni da upravuvaat? Uspe{nosta na koalicijata zavi-
si od brojot na koalicioni partneri i stepenot na solidar-
nost (ili konfliktnost) me|u niv. Mnogu raboti zavisat od 
toa dali koalicijata e heterogena ili homogena spored poli-
ti~kite, ideolo{kite ili nacionalnite vizii i celi na nej-
zinite konstituenti. No, kako {to uka`uva Sartori, propor-
cionalniot sistem i koaliciskite vladi im pomagaat na 
"te{kite op{testva# da ostanat zaedno, zatoa {to bez niv tie 
bi stanale "nevozmo`ni op{testva#.23  

                                            
23 Đovani Sartori, Uporedni ustavni inženjering,стр. 82. 
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Pri klasifikacijata na izbornite sistemi zna~ewe 
ima i faktot koj se pojavuva kako kandidat i kako. Nezavisni-
te kandidati se isklu~ok, tie se javuvaat vo uslovi koga par-
tiskiot sistem e slab, lo{o struktuiran i decentraliziran. 
Za da uspee, nezavisniot kandidat mora da obezbedi poddr{-
ka od {to pove}e grupi so interes, sindikati, i sl.  
 Pra{aweto za toa dali glasa~ite imaat mo`nost da iz-
biraat li~nost ili glasaat za lista, t.e. dali se presudni 
kvalitetite na kandidatite ili rejtingot na partijata e mno-
gu va`no. Glasaweto za li~nost, karakteristi~no za mnozin-
skite sistemi, navidum go promovira kvalitetot na kandida-
tot za smetka na partijata. Pretpostavka e deka partiite 
imaat interes da gi ponudat najdobrite kandidati. No, vo 
praktikata toa se slu~uva samo vo t.n. nesigurni izborni edi-
nici, odnosno tamu kade {to partijata nema silno upori{te 
kaj naselenieto. Fenomenot "kowot na Kaligula#24 zboruva de-
ka bukvalno sekoj mo`e da bide izbran (nezavisno od kvali-
tetite) dokolku e partijata vlijatelna i dobro organizirana. 
Kaj proporcionalnite sistemi s¯ zavisi od toa dali stanuva 
zbor za zatvorena ili za otvorena lista. Kaj zatvorenite lis-
ti partijata go ima krajniot zbor vo odnos na selekcijata i 
rangiraweto na kandidatite, dodeka kaj otvorenite listi iz-
bira~koto telo, sepak, raspolaga so odredena sloboda vo oce-
nuvawe na li~nostite. 
 Za karakterot na izborite i osobeno za toa koj mo`e da 
bide izbran golema uloga ima i goleminata i karakteristiki-
te na izbornite edinici. Vo taa smisla, poznat e fenomenot 
na gerimendering. Ovoj politi~ki termin se vrzuva za guver-
nerot na Masa~usets (Gerry), koj vo 1812 godina za prv pat se 
dosetil deka prekrojuvaweto na izgledot na izbornata edi-
nica (vo vid na zmej, vidi ja slika 4) mo`e da mu ovozmo`i 
koncentrirawe na negovite poddr`uva~i na edna teritorija i 
razbivawe na kompaktnosta na negovite oponenti. Denes pod 
ovoj termin se podrazbira takvo iscrtuvawe na izbornite 
edinici koe mo`e da favorizira ili hendikepira odredeni 
delovi od elektoratot (definirani spored svojata politi~-
ka, etni~ka, rasna ili druga pripadnost), t.e. da gi spojuva 
ili razdvojuva. Spored Sartori, ova e tehnika na izmama. 
Prekrojuvaweto na izbornite edinici obi~no se opravduva 

                                            
24 Izrazot se povrzuva so rimskiot imperator Kaligula koj za senator go 
imenuval svojot kow. 
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kako obid da se obezbedi pretstavni{tvo na malcinskite 
grupi, no toa vo praktikata sozdava situacija na predvidlivi 
pobednici {to ja devalvira idejata za slobodni i fer 
izbori. 
 

 
 

Slika 4: Izgled na edna izborna edinica vo Masa~usets (SAD) 
od 1812 

 
   
6.7. Pravo 
 
Pravoto pretstavuva zbir od pravila i normi na odnesuvawe 
propi{ani od strana na dr`avata, koi gi reguliraat odnosite 
me|u lu|eto, organizaciite i instituciite. Toa ja sozdava os-
novata za nepristrasen i ednakov tretman na site pripadni-
ci na zaednicata, no i voveduva sankcii za onie koi ne gi po-
~ituvaat pravilata. Filozofsko-politi~kata su{tina na 
pravoto navleguva vo nekoi od najsu{testvenite pra{awa na 
demokratijata, kako onie za slobodata, ednakvosta, vlasta i 
pravnata dr`ava.  

U{te Platon ja definiral dilemata za toa dali e po-
dobro da vladeat najdobrite lu|e ili najdobrite zakoni. 
Spored Hobs, zakonodavec ne e onoj so ~ija volja e donesen 
zakonot, tuku i onoj so ~ija volja zakonot `ivee (odnosno, se 
sproveduva). Vo baraweto da vladee zakonot se sodr`i 
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tezata deka vlasta korumpira i deka najdobar na~in taa da se 
dr`i pod kontrola e taa da se vr{i soglasno jasni pravila i 
proceduri.  
 Pravoto se smeta za edna od temelnite pretpostavki za 
slobodata. Bez pravno garantirani i op{testveno ovozmo`e-
ni slobodi nema ni demokratija. Minimalisti~kata, odnosno 
proceduralno-pravnata definicija demokratijata ja sfa}a 
kako zbir na proceduralni pravila koi va`at pri formuli-
raweto na kolektivnite odluki, a koi ovozmo`uvaat naj{iro-
ko u~estvo na site zainteresirani. Spored Norberto Bobio, 
"denes vlasta na zakonite ja slavi pobedata vo demokratija-
ta. [to e demokratijata ako ne zbir na pravila (pravila na 
igrata) za re{avawe na sudirite bez krvoprolevawe? Vo {to 
se sostoi dobroto demokratsko vladeewe ako ne, prvenstve-
no, vo strogoto po~ituvawe na tie pravila? Demokratijata e 
vladeewe na zakonot vo vistinska smisla na zborot#.25 Sog-
lasno vakvoto sfa}awe vo demokratskiot sistem, koj ne e 
anarhi~en tuku dogovorno ureden, lu|eto dejstvuvaat slobod-
no, no ne i samovolno. Tie postapuvaat soglasno pravilata 
koi samite gi utvrdile niz demokratska procedura i niz ins-
tituciite na legitimnata vlast. Pravnite pravila i odnosi 
se odnosi na mo}, pa ottuka se postavuva pra{aweto dali se 
tie i pravedni. Imaj}i predvid deka pravdata e dinami~na, 
istoriska, socijalna i eti~ka kategorija, sekoga{ odnovo se 
postavuva pra{aweto za momentalniot odnos me|u pravoto i 
pravdata.  

Me|u pravoto i politikata postoi pri~insko-posle-
di~na vrska. Politi~kata volja i logi~ki i vremenski £ pret-
hodi na pravnata norma. Normata e praven izraz na politi~-
kata volja. Zna~i, politi~kata aktivnost e glaven kreator na 
pravoto, a pravoto e sredstvo za ostvaruvawe na politi~kata 
volja. Efikasnosta na pravoto kako instrument na politika-
ta se dol`i na zadol`itelnosta na pravnite normi obezbede-
na so (zakana od) dr`avna prinuda. Sepak, pravoto e rezul-
tanta na (demokratskata) borba na politi~kite i drugi subjek-
ti okolu regulacijata na op{testvenite pra{awa. Pravoto e 
faktor na politi~kata stabilnost zatoa {to koga politi~ki-
te odnosi se pravno uredeni, sekoja nivna promena bara po~i-
tuvawe na procedura, dijalog i politi~ka soglasnost.  

                                            
25 Norberto Bobio, Budućnost demokratije, (Beograd: Filip Višnjić, 1982): 184. 
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Za razlika od pravoto, koe bara statika, politikata e 
dinami~en proces, pa ottuka i nivnata zaemna protivre~nost. 
Pravoto e najefikasniot instrument za realizirawe na poli-
ti~kite celi, no istovremeno e i najefikasnoto sredstvo za 
nejzino ograni~uvawe. Ovoj odnos najdobro se izrazuva niz 
formulata za politika vo granicite na pravoto, vladeewe na 
pravoto, pri {to nikoj (pa duri ni kreatorite na pravoto) ne 
se nad nego. Va`eweto, t.e. po~ituvaweto na zakonite ne mo-
`e da bide apsolutno duri ni vo demokratijata zatoa {to, 
spored Dal, moralnata odgovornost mo`e da bara otka`uva-
we na poslu{nosta na zakonot, duri i ako e donesen vo de-
mokratska procedura.26  
 
 
7. FAKTORI KOI GO OPREDELUVAAT POLITI^KIOT  
    SISTEM 
 
Politi~kite sistemi izrasnuvaat vo odreden op{testven 
kontekst, vo dadeni istoriski okolnosti i pod vlijanie na 
pove}e faktori. Naukata za politi~kiot sistem nastojuva da 
gi otkrie okolnostite koi doveduvaat do kreirawe na odre-
den oblik na politi~ki sistem i go determiniraat negovoto 
funkcionirawe, traewe, no i menuvawe. Taa se obiduva da gi 
osoznae zakonitostite na statikata i dinamikata na politi~-
kiot sistem, so cel da se otkrie najdobriot oblik na politi~-
ko organizirawe na op{testvoto. Od druga strana, kompara-
tivnite analizi poka`uvaat deka i eden ist model poka`uva 
razli~ni rezultati vo razli~ni istoriski ili nacionalni 
okolnosti. Nasproti teoriskite zalo`bi, politi~kiot sistem 
s¯ pove}e se gleda kako predmet na ustaven ili politi~ko-so-
cijalen in`enering. Toa zna~i deka pod odredeni uslovi mo-
`e da se kreiraat posakuvani politi~ki modeli.  
 Postojat dve sprotivstaveni gledi{ta za (ne)determi-
niranosta na politi~kiot sistem:  

 Spored ednoto gledi{te, profilot na politi~kiot sis-
tem e predodreden od pove}e faktori. Avtorite sporat 
edinstveno okolu te`inata (vlijanieto) na sekoj od 
faktorite, nivniot broj, zaemnoto dejstvo i sl.  

                                            
26 Citirano spored: Jovan Mirić, Demokracija u postkomunističkim društvima, 
(Zagreb: Prosvjeta, 1996):102.  
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 Spored drugoto gledi{te, politi~ki sistem mo`e da se 
kreira, konstruira i neguva duri i nasproti nepovol-
nite nacionalni ili regionalni okolnosti.  

Pred da se dade odgovor na pra{aweto za (ne)mo`nosta od 
celno konstituirawe na politi~kiot sistem vo posakuvana 
nasoka, korisno e da gi razgledame najva`nite faktori koi 
vlijaat vrz profilot i performansite (uspe{nosta, efikas-
nosta, legitimitetot) na eden politi~ki sistem. 
 
 
7.1. Ekonomski faktor 
 
Niz istorijata ekonomskiot faktor mnogupati ja doka`al 
svojata va`nost, no politolozite i ekonomistite se razliku-
vaat vo odnos na stepenot vo koj ekonomijata ja opredeluva 
politikata i obratno, no i kakvo e (ili treba da bide) nivno-
to zaemno dejstvo. Razlikuvame ~etiri vida ekonomski siste-
mi, vo koi odnosot ekonomija - dr`ava e razli~no postaven: 
 

 Pazarna ekonomija: vodena od pazarnite 
zakonitosti (ponuda i pobaruva~ka, slobodna 
konkurencija, itn.), odnosno od "nevidlivata 
raka# na pazarot koj se samoregulira i vo koj 
dr`avata nema ingerencii; 

 Komandna ekonomija: planirana od strana na 
dr`avata/vlasta; 

 Me{ovita ekonomija: kombinacija od dvata vida; 

 Dr`avna ekonomija: dr`avata celosno gi kontro-
lira investiciskite aktivnosti na privatnite 
pretprijatija preku merkite na industriskata 
politika. 
 

Brojni avtori se slo`uvaat deka postoi vrska me|u modelot 
na ekonomska organizacija i vidot na politi~kiot sistem. 
Frensis Fukujama zaklu~uva deka postoi visok stepen na me-
|uzavisnost na dvete sferi. Ako organizaciskiot oblik na 
ekonomijata i na politi~kata sfera se nesoodvetni, toga{ 
efikasnosta na dvata sistema se doveduva vo pra{awe, a 
op{testvoto mo`e da do`ivee institucionalen kolaps. Me|u-
toa, ostanuva sporno {to doa|a prvo, ekonomskiot progres ili 
demokratijata. Se smeta deka tri klu~ni aspekti na ekonom-
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skiot faktor go opredeluvaat oblikot i na~inot na funkcio-
nirawe na politi~kiot sistem:  

 Sopstveni~kiot sistem (oblicite na sopstvenost) ima 
golemo vlijanie vrz politi~kiot sistem. Dominira gle-
di{teto deka privatnata sopstvenost na sredstvata za 
proizvodstvo i pazarnata ekonomija se svojstveni i 
adekvatni na liberalnata demokratija, dodeka kolek-
tivnata sopstvenost e tipi~na za avtoritarnite siste-
mi. Konkurencijata se istaknuva kako princip koj gi po-
vrzuva pazarnata ekonomija i liberalnata demokratija. 
Vo ekonomijata se vodi natprevar za pogolem profit, a 
politi~kata bitka se bie okolu vodeweto na vlasta. 
Spored klasi~nite teoreti~ari, za da funkcioniraat 
efikasno, i vo dvata sistema e va`no nitu eden akter 
da ne bide premo}en i da e vo sostojba da vr{i vlijanie 
i op{ta kontrola nad drugite natprevaruva~i. So drugi 
zborovi, monopolot e zabranet i vo dvete sferi. Se 
smeta deka slobodniot pazar e ramkata vo koja se odvi-
va ekonomskiot natprevar vrz osnova na za{titena pri-
vatna sopstvenost, {to vo politi~kata sfera se izrazu-
va kako natprevaruva~ki sistem vo koj razli~nite inte-
resi se reguliraat niz instituciite. Koncentriraweto 
na ekonomskata mo} vo centri bliski ili pod vlijanie 
na politi~kite eliti doveduva do centralizacija vo 
odlu~uvaweto i ogromna mo} vrz politikata. Disperzi-
jata na sopstvenosta zna~i i pove}e kontrolni to~ki za 
centrite na politi~kata vlast. Hibridnite sopstveni~-
ki odnosi, a osobeno vo fazata na transformacija na 
dr`avnata vo privatna sopstvenot (proces na privati-
zacija) sozdavaat nestabilnost, neprincipielna konku-
rencija, korupcija i konflikti.  

Kapitalizmot, kako ekonomski sistem zasnovan na 
privatnata sopstvenost i slobodniot pazar, ne e garan-
cija deka politi~kiot sistem izgraden na negovi osnovi 
nu`no e demokratski. Najdobar primer za ova se Kina 
ili ^ile (pod diktatorot Pino~e). Vtoriot problem e 
vo faktot {to demokratijata pretpostavuva neguvawe 
na op{ta blagosostojba, solidarni gra|ani i socijalna 
pravda. Do denes stoi otvorena dilemata kako da se 
obezbedi socijalna i politi~ka ednakvost vo op{testvo 
podeleno na bogati i siroma{ni. Zatoa, garancijata na 
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privatnata sopstvenost nema direktna korelacija so 
postoewe na demokratijata.   

 Stepenot na ekonomski razvoj dolgo vreme se smetal 
za presuden pozitiven faktor vo oblikuvaweto na po-
liti~kiot sistem. U{te od vremeto na Aristotel se ve-
ruva deka samo vo op{testvo vo koe samo mnogu mal del 
od gra|anite se vistinski siroma{ni mo`e da sozdadat 
uslovi za masovno i inteligentno u~estvo vo politika-
ta.27 Siroma{tijata e fatalna za demokratijata. Vo us-
lovi na beda postojat uslovi za nestabilnost ili uri-
vawe na vlasta (koja ne nu`no bi bila zameneta so de-
mokratska). Kako najvoobi~aeni tolkuvawa za toa zo{to 
ekonomskiot razvoj e povolen za demokratijata se nudat 
slednive: 1) razvojot ja menuva socijalnata struktura i 
sozdava sredna klasa, koja e osnova za demokratskiot 
poredok; 2) toj vodi do neguvawe na novi politi~ki 
vrednosti, kako individualizam, li~na avtonomija, res-
pekt za li~nata sloboda i pravo na izbor, {to e uslov 
za sekoja demokratska praktika; 3) ekonomskiot razvoj 
go zgolemuva nivoto na obrazovanie, a obrazovanite gra-
|ani znaat pove}e za politikata, svesni se za svoite 
prava i se otporni na demagogija; 4) razvojot sozdava po-
golemo bogatstvo, so {to se jakne nezavisnosta na soci-
jalnite akteri od dr`avata i se pottiknuva civilnoto 
op{testvo; pogolemoto bogatstvo go namaluva stepenot 
na konfliktnost vo politikata. Razvojot sozdava real-
ni osnovi za zadovoluvawe na bazi~nite ~ove~ki pot-
rebi. Vo uslovi na blagosostojba, politi~kiot proces, 
iako ostanuva natprevaruva~ki, ja gubi ostrinata.  

Do skoro postoe{e {iroka soglasnost so navede-
nive tezi. Me|utoa, najnovite analizi poka`uvaat deka 
odnosot me|u ekonomskiot razvoj i demokratijata ne e 
taka ednostaven. Nekoi avtori osporuvaat deka rastot 
na ekonomskoto bogatstvo avtomatski vodi kon demo-
kratija.28 Tie smetaat deka bogatstvoto ima vlijanie 

                                            
27  Seymour Martin Lipset, „Some Social Requisites of Democracy: Economic 
Development and Political Legitimacy“, American Political Science Review, 
vol.53, no. 1 (March 1959). 
28  Adam Przeworski and Fernando Limongi, „Political Regimes and Economic 
Growth“, Journal of Economic Perspectives, vol. 7, no. 3 (Summer 1993).  
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vrz odr`uvaweto na demokratijata, no ne i na nejzinoto 
sozdavawe. Vsu{nost, pod odredeni uslovi, nedemok-
ratskite re`imi mo`at da sozdadat uslovi za pobrz 
ekonomski progres, pa i namaluvawe na socijalnite raz-
liki. Spored Przevorski i Limonxi, za generirawe na 
ekonomski razvoj nu`ni se diktaturi. Vpro~em, razvojot 
na dene{nite demokratii vo po~etokot voop{to ne bil 
ne`en ili zasnovan na principite na demokratijata ili 
socijalnata pravda. Ekonomskiot razvoj mo`e da vodi 
kon demokratija, no demokratijata mo`e da odi i na 
{teta na ekonomskiot razvoj. Demokratijata e skap pro-
ekt koj pretpostavuva razviena ekonomska baza za funk-
cionirawe na instituciite i za zadovoluvawe na bara-
wata na gra|anite. Od druga strana, vo zemjite vo tran-
zicija obi~no se tvrdi deka bez demokratski ambient i 
vladeewe na pravoto ekonomijata ne mo`e da se razvie, 
odnosno ne e mo`no da se dobijat krediti ili da se 
privle~at stranski investicii. Ova e situacija koja 
poka`uva deka sovremeniot proces na demokratizacija 
te{ko nao|a sopstvena ekonomska baza za razvoj na de-
mokratijata i ekonomijata, tuku se potpira na me|una-
rodniot faktor.  

 
 
7.2. Politi~ko-organizaciski faktori  
 
Principite i oblicite na organizacijata na vlasta ~estopati 
se presudni faktori koi gi opredeluvaat profilot i funk-
cioniraweto na politi~kiot sistem. Spored Moris Diver`e, 
tri faktori imaat klu~no zna~ewe:  

1) Na~inot na konstituirawe na vlasta (koj i kako gi 
izbira organite na vlasta) uka`uva na toa dali na 
vlast se doa|a po pat na nasledstvo, izbori ili so 
dr`aven udar (so nasilstvo).  

2) Na~inot na koj se organizirani instituciite mo`e 
da dovede do vospostavuvawe centraliziran sistem 
na odlu~uvawe (poedinec, partija, zatvoreni eliti) 
ili do dekoncentracija na vlasta i pluralizam na 
centri na odlu~uvawe (decentralizacija). Isto taka, 
organizacijata na vlasta mo`e da bide izrazena niz 
postoewe na pretsedatelski sistem (podelba na 
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vlasta), parlamentaren sistem (sorabotka na vlas-
tite) i sobraniski sistem (edinstvo na vlasta). 

3) Stepenot na ograni~uvawe i kontrolirawe na nosi-
telite na vlasta uka`uva dali postojat mehanizmi 
za kontrola i ograni~uvawe na vlasta (instituciite) 
od gra|anite ili ne, kako i dali postojat institucii 
koi ovozmo`uvaat vlijanie i u~estvo na gra|anite vo 
vr{eweto na vlasta (neposredna demokratija i 
izbori). 

Ovie determinanti }e bidat podetalno razraboteni pri ana-
lizata na razli~nite oblici na politi~ki sistem vo 
ponatamo{nite poglavja vo u~ebnikot.  
 
 
7.3. Javna administracija  
 
Postavenosta na javnata administracija (upravata, birokra-
tijata) go opredeluva funkcioniraweto, pa duri i demokra-
ti~nosta na politi~kiot sistem. Sposobnosta da se obezbedat 
javniot red i poredok, da se obezbedat osnovnite uslugi za 
gra|anite, za{tita na ~ovekovite prava, obezbeduvawe na 
funkcioniraweto na slobodniot pazar, kako i da organizi-
raat slobodni i fer izbori zavisi od kapacitetot i 
kvalitetot na javnata administracija.  

Me|u demokratijata i administracijata postoi vrodena 
tenzija. Politikata se zasnova na donesuvawe odluki od de-
mokratski izbrani pretstavnici ili so direktno u~estvo na 
gra|anite, dodeka dr`avnata uprava (ministerstvata i drugi-
te vladini agencii i dr`avni ustanovi) zavisat od rabotata 
na lica koi ne podle`at na izbori. Dolgo vreme dominira{e 
mitot za neutralnosta na administracijata. Administracija-
ta e navodno neutralna zatoa {to funkcionira spored prin-
cipite na strukata (profesionalnost) i proceduralnite ba-
rawa (zakonitost). Taa bi trebala da bide stolbot na dr`av-
niot sistem: vladite se menuvaat, no administracijata obez-
beduva kontinuitet na sistemot bidej}i raboti spored pravni 
pravila a ne spored politi~ki kriteriumi.  
 Nitu eden politi~ki sistem ne mo`e da funkcionira 
bez birokratija, {to doveduva do jaknewe na nejzinata pozi-
cija, pri {to taa ili razviva sopstveni (korporativni) inte-
resi ili potpa|a pod vlijanieto na politi~kite akteri (par-
tizacija). Konceptot za neutralnost na administracijata se 
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preispituva i vo demokratskite sistemi. Javnite slu`benici 
igraat va`na uloga vo formuliraweto i sproveduvaweto na 
javnite politiki. Imaj}i ja predvid nesovr{enosta na zako-
nite, niz svoite ovlastuvawa javnite slu`benici im davaat 
realna dimenzija na apstraktnite zakoni. Tie raspolagaat i 
so znaewa i ve{tini koi se uslov za efikasno i dobro ostva-
ruvawe na vlasta na lokalno ili nacionalno nivo. 
 Zgolemuvaweto na potrebata od uslugite na javnata 
administracija e odlika na sovremenite dr`avi. Site demo-
kratii, dokolku sakaat da odgovorat na potrebite na gra|ani-
te, moraat da obezbedat niza javni uslugi. Za toa e potrebna 
efikasna, kompetentna i odgovorna birokratija. U{te tat-
kovcite na amerikanskiot ustav uka`uvale na va`nosta od 
doblesni, sposobni i so demokratski duh upravuvani javni 
slu`benici, koi duri bi sozdale svoevidna „prirodna aris-
tokratija#. No, nivnata sopsobnost i demokratski duh nikoga{ 
ne mo`at da se smetaat kako zagarantirani. Birokratijata e 
hierarhiski izgradena i vo nea ne mo`at vo celost da vlade-
at demokratski principi. Zatoa, fokusot se stava na avtori-
tetot zasnovan na kompetentnost i iskustvo, no i reprezenta-
tivnost (vo multietni~kite op{testva, na primer).  
 Dobrata javna administracija ne zavisi samo od sposob-
nosta na funkcionerite i slu`benicite, tuku i od sposobnos-
ta na politi~kite institucii i na gra|anite da vr{at kon-
trola nad nivnata rabota. Ostaveni sami na sebe, 
birokratite mo`at da se korumpiraat, da gi zloupotrebat 
ovlastuvawata, da stanat neefikasni, pa i da gi kr{at 
~ovekovite prava. Vakvite pojavi vodat kon nezadovolstvo i 
delegitimacija na politi~kite institucii, a mo`at da bidat 
pretekst (opravduvawe) za nasilno prezemawe na vlasta (na 
primer, niz voen udar). Glavni oblici za kontrola na 
administracijata se zakonodavnata, izvr{nata ili sudskata 
kontrola, institucijata ombudsman, pa s¯ do vospostavuvawe 
rigorozni proceduri koi }e ovozmo`at minimum arbitrarnost 
vo odlu~uvaweto i postapuvaweto na administracijata.  
 
 
7.4. Politi~ka kultura i tradicija  
 
Politi~kata kultura ja pretstavuva sociopsiholo{kata di-
menzija na politikata. Taa se definira kako zbir na poli-
ti~ki orientacii {to gi spodeluva golema grupa lu|e (nacija, 
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region, klasa ili etni~ka grupa). Taa e del od op{tata kultu-
ra koj zboruva za orientacijata na lu|eto kon politikata. Taa 
pretstavuva zbir na vrednosti, uveruvawa i modeli na odne-
suvawe vo politi~kata sfera, a koi se iskristalizirale niz 
dolgotrajno praktikuvawe od strana na politi~kite subjekti 
i koi slu`at kako motiv i ramka za nivnoto dejstvuvawe. Nej-
zinata sodr`ina naj~esto se opredeluva spored odgovorite 
na pra{awata za: 1) karakterot i legitimitetot na vlasta; 2) 
na~inot na regrutirawe na pripadnicite na upravuva~kiot 
sloj, i 3) na~inot na upravuvawe. 
 Spored Almond i Verba, politi~kata kultura ima tri 
osnovni elementi: 1) kognitivna (poznavawe na politi~kiot 
sistem i negovite akteri), 2) afektivna (~uvstvata na gra|a-
nite kon politi~kiot sistem) i 3) evaluativna (sudovi i 
ocenki za funkcioniraweto na politi~kiot sistem). Postojat 
tri ideal-tipovi na politi~ka kultura:  

 Parohijalniot tip se karakterizira so celosna nedo-
verba kon politikata. Lu|eto ne samo {to ne o~ekuvaat 
nikakva akcija od vlasta, tuku nea ja percepiraat 
glavno kako sila koja sobira danoci. Postoi uveruvawe 
deka politikata e samo za elitite i otsustvuva `elba 
za u~estvo vo politikata. 

 Podani~kata kultura se karakterizira so odreden ste-
pen na o~ekuvawa za pozitivna akcija od strana na 
vlasta, no lu|eto ne se gledaat kako aktivni ~initeli 
na politi~kiot proces. Tie o~ekuvaat vlasta da im gi 
re{i osnovnite problemi i izostanuva kakva bilo 
politi~ka inicijativa odozdola. Vakvata kultura e 
nesposobna da producira demokratska stabilnost, bi-
dej}i kaj gra|anite otsustvuva svesta za sopstvenata 
demokratska mo}. 

 Participativnata kultura se odlikuva so visoko nivo 
na o~ekuvawa od politikata. Toa e povrzano so uveru-
vaweto deka gra|anite treba da se neposredno pra{ani 
i vklu~eni vo izborot na liderite, vo donesuvaweto na 
odlukite i vo formuliraweto na politikite. I ovoj tip 
se ocenuva negativno zatoa {to navodno doveduva do 
preoptovaruvawe na demokratijata (vi{ok demokrati-
ja), {to rezultira so politi~ka nestabilnost i zavis-
nost od javnoto mislewe.  
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 Gra|anskata politi~ka kultura e soodvetna me{avina 
na podani~kiot i participativniot model i promovira 
politi~ka stabilnost. Taa se fokusira na toa kako 
poedincite gledaat na svojata uloga vo politi~kiot 
sistem. 

 
Politi~kata kultura ima potencijal da ja objasni vrskata 
me|u politi~kata stabilnost i postojnite vrednosti, uveru-
vawa i tradicii. Taa e vo tesna vrska ne samo so indivi-
dualnite politi~ki uveruvawa tuku i so kolektivnoto 
odnesuvawe i politi~kata participacija. Za ova najdobar 
primer se zemjite vo tranzicija koi preku no}, so voveduvawe 
na demokratski ustavi i institucii, sakaa da vovedat 
demokratija nasproti faktot deka ne raspolagaat so 
demokratski tradicii. Ignoriraweto na ovoj faktor 
doveduva do kreirawe na t.n. demokratii so atributi ili 
nedovr{eni demokratii (demokratii samo po imeto, no ne i 
po su{tinata). Najgolem problem vo demokratskata tranzicija 
e toa {to politi~kata kultura e sekoga{ produkt na dolg 
evolutiven proces i ne mo`e da se vovede po pat na dekret. 
Od druga strana, prenaglasuvaweto na ovoj faktor bi mo`elo 
da se tolkuva kako nevozmo`nost politi~kite sistemi da se 
razvivaat pozabrzano so voveduvawe na novi, podemokratski 
formi koi bi gi nadminale avtoritarnite tradicii. Odnosot 
me|u politi~kata kultura i stabilnosta na politi~kiot 
sistem e kompleksen. Zatoa nekoi avtori akcentot go stavaat 
na zna~eweto na politi~kata socijalizacija kako faktor {to 
vlijae i na kulturata i na stabilnosta. Politi~kata 
socijalizacija e proces niz koj poedincite u~at za politika-
ta, odnosno proces niz koj doa|a do politi~ko opismenuvawe, 
a bez nego nema demokratija. 
 
  
7.5. Politi~ka ideologija  
 
Politi~kata ideologija e sistem na politi~ki idei razvieni 
so cel da se predizvika politi~ka akcija (vladeewe, sozda-
vawe dvi`ewe ili partija, organizirawe revolucija ili 
kontrarevolucija). Taa pretstavuva zbir od pogledi, soznani-
ja, uveruvawa, vrednosti i orientacii na politi~kite subjek-
ti, a tie se odnesuvaat na ureduvaweto i sodr`inata na 
politi~kata sfera na nacionalen ili globalen plan. 
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Politi~kata ideologija pretstavuva splet od eti~ki postu-
lati, ideali, principi, mitovi ili simboli {to gi zas-
tapuvaat op{testvenite dvi`ewa, instituciite ili grupite, 
obiduvaj}i se da ja nametnat svojata vizija za toa kako treba 
da bide uredeno op{testvoto. Vo najgolem del ideologijata 
se odnesuva na pra{aweto na alokacija na vlasta i celite 
koi taa treba da gi ostvari. Taa mo`e da bide konstrukcija na 
opredelena politi~ka misla (doktrina), a naj~esto gi defi-
nira politi~kite partii i nivnata politika. Organizaciite 
koi se borat za vlast se obiduvaat da izvr{at konkretno 
ideolo{ko vlijanie so cel nivnite posebni interesi da gi 
prika`at kako op{toop{testveni. Vo su{tinata na sekoja 
ideologija e nastojuvaweto taa da se razlikuva od drugite 
ideologii, osobeno po pra{aweto {to treba da se stori vo 
odnos na postojnata situacija. Centralnoto pra{awe na 
sekoja ideologija, zatoa, e dali sostojbata treba da se za~uva 
ili da se promeni. Su{tinskite razliki me|u ideologiite se 
vkoreneti vo nekoi bazi~ni pretpostavki vo odnos na 
slednive pra{awa: 
 

 ^ovekovata priroda (dali ~ovekot e prvenstveno miro-
qubiv, kooperativen, racionalen ili ne?); 

 Odnosot me|u poedinecot i op{testvoto - (~ii interesi 
imaat prednost); 

 Ednakvosta (stepen na prifatlivost na socijalnite ne-
ednakvosti). 

 
Ulogata na politi~kite ideologii e da sozdavaat platforma 
za politi~ka akcija koja e naso~ena kon upravuvaweto vo 
op{testvoto ili kon borba za negova promena. I koga stanuva 
zbor za integracija ili za konflikti, ideologijata se poka-
`uva kako neophodna zatoa {to pretstavuva celina od idei 
za osmislena akcija.  

Vo modernite op{testva razli~nite ideologii se vo 
postojana komunikacija, vo odnosi koi se dvi`at od sorabotka 
ili fuzija, pa do konfrontacija. Postojnite ideologii i 
nivnite interakcii go sozdavaat politi~kiot spektar so koj 
vizuelno se pretstavuvaat razli~nite politi~ki i ideolo{-
ki pozicii vo odnos na glavnite pra{awa za koi ideologiite 
davaat svoj odgovor (prirodata na ~ovekot, odnosite me|u 
individuata i kolektivot, ulogata na dr`avata vo sferata 
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na ~ovekovata sloboda, spravuvaweto so socijalni 
neednakvosti, zadr`uvawe na pozicijata status kvo ili 
barawata za socijalna promena, i sl.).  
 
 

 
Slika 5: Politi~ki spektar 

 
 

 Vizuelnoto pretstavuvawe na razli~nite ideologii e 
mo`no na najrazli~ni na~ini. Od metodolo{ki pri~ini, os-
ven gorniot prikaz vo vid na krug ovde }e go poso~ime i 
prikazot na glavnite politi~ki ideologii (ili formuli) vo 
vid na triagolnik. 29  Na vrvot od piramidata se nao|aat 
ideologiite koi na dr`avata £ dodeluvaat ne samo najmalo 
zna~ewe, tuku duri i ja smetaat za pre~ka za ostvaruvawe na 
~ovekovata sloboda. Na dnoto od piramidata se 
kolektivisti~kite ideologii, koi primat i davaat na 
dr`avata i nejzinite vrednosti za smetka na individualnite 
slobodi.       

 

                                            
29  Rudolph J. Rummel, Understanding Conflict and War, Vol. 2, Sage 
Publications, 1973 

Demokratski 

Nedemokratski 

Individua 

Kolektivitet 

Liberalizam 

Socijaldemokratija 
Konzervativizam 

Socijalizam Nacionalizam 

Fa{izam 
Totalitarizam 

Komunizam 

Levo krilo Desno krilo 

Demokratski 

Nedemokratski 

Билјана Ванковска, Политички систем на Република Македонија
                   Глава I, Основи на политичкиот систем 

69



 

 

libertarianizam

komunisti~ka

socijalizam avtoritarijanizam

anarhisti~ka

dinasti~ka

(libertarna)

(totalitarna) (avtoritarna)

konzervativna
liberalna

blagosostojba

fa{isti~ka

klasi~na 
liberalna

demokratska 
socijalisti~ka 

 
Slika 6: Triagolen prikaz na politi~kite ideologii 

 
Na vrvot od triagolnikot se nao|a  libertarijanizmot, koj se 
zalaga za celosno ograni~uvawe na funkciite na dr`avata, 
odnosno za celosna sloboda vo politi~kiot prostor. Dr`ava-
ta treba da ima minimalna funkcija vo smisla na odr`uvawe 
na poredokot i garantirawe na osnovnite slobodi i prava. 
Libertarijancite se javuvaat vo varijanti: na vrvot se anar-
histite koi smetaat deka vlasta e zlo koe treba da se eli-
minira, ili kako klasi~ni liberali koi smetaat deka vlasta 
treba da se gri`i za t.n. nadvore{ni uslovi ili efekti od 
sosedstvoto, kako {to se zagaduvaweto, kontrola na hranata, 
nacionalnata odbrana i kriminalot. 
 Na preminot od libertarijanizam kon socijalizam se 
nao|a ideologijata na dr`ava na blagosostojba. Pla{ej}i se 
od pregolema dr`avna mo} i stremej}i se kon zadr`uvawe na 
avtonomijata na grupite i poedincite, spored ideologijata 
glavnata uloga na vlasta e vo regulirawe na pazarot i 
promocija na socijalnata pravda i ednakvost. Se veruva deka 

libertarijaniza
m 
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dr`avata treba da obezbedi {irok sistem na zdravstvena i 
socijalna za{tita, kako najdobar na~in da im pomogne na 
siroma{nite, marginalizirani ili hendikepirani grupi, 
dodeka biznis aktivnostite treba da bidat regulirani vo 
smisla na obezbeduvawe na pravi~no dejstvuvawe. Li-
beralite koi veruvaat vo op{testvena blagosostojba stojat na 
preminot kon socijalizam, pa duri i se veruva deka nivnite 
programi se socijalisti~ki spored celite {to gi 
zastapuvaat. 
 Socijalizmot pretpostavuva celosno dr`avno upravu-
vawe na ekonomijata, dr`avna sopstvenost, a so cel da se 
obezbedi nekoja idna cel, kako ednakvost i rekonstrukcija na 
op{testvoto. Za da se postignat tie celi, op{testvoto se 
transformira vo hierarhiska struktura so elementi na 
dr`avna kontrola. Socijaldemokratite (demokratskite soci-
jalisti) veruvaat deka socijalizmot e kompatibilen so sis-
temot na pretstavni~ka demokratija i politi~kiot natpre-
var. Sepak, spored ovaa ideologija, avtonomijata na grupite 
seriozno se ograni~uva ili duri se eliminira (preku merki 
kako {to e, na primer, nacionalizacija na op{testveniot ka-
pital) i se nametnuva regulacija na individualnite slobodi 
(kako onie za slobodata na dogovaraweto ili razmenata). 
Prirodnata granica na socijalizmot e komunizmot. Bez ogled 
na varijantata, komunizmot e totalitarno nametnuvawe na 
idealite nad site grupni ili individualni aktivnosti. 
Spored nego, ideolo{koto obrazovanie, socijalisti~kata 
rekonstrukcija na temelite na op{testvoto, naglasuvaweto 
na kolektivisti~kite vrednosti i komunitarnata rabota 
mo`at da obezbedat pravda i da sozdadat nov tip na ~ovek. 
 Fa{izmot veruva vo dr`avata i nacijata i se nao|a na 
preminot od socijalizam kon avtoritarizam. Dr`avata e 
vrednost nad site drugi, a liderot e simbol na voljata na na-
cijata, nejzinite tradicii i krvnata povrzanost na naseleni-
eto. Op{testvoto treba da se kontrolira i upravuva so cel 
da se obezbedat krajnite celi na dr`avata, koja e nad 
individuata i nejzinite potrebi. 
 Dinasti~kata formula se sostoi vo uveruvaweto deka 
sistemot treba da se bazira na tradiciite i obi~aite, a cen-
tralnata vlast le`i vo racete na edna familija ili loza 
koja ima odgovornost da gi za~uva tradiciite. Vlasta e avto-
ritarna, osobeno vo odnos na obezbeduvaweto na neprikosno-
venata polo`ba na elitite (koi se eliti zatoa {to poseduva-
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at nekoi odnapred opredeleni svojstva) i politikata {to tie 
ja vodat. Nadvor od ovie granici, sepak, poedincite raspola-
gaat so odredena sloboda da gi ostvaruvaat svoite li~ni 
interesi. 
 Konzervativizmot se nao|a na preminot od libertarija-
nizam kon tradicionalnite formuli. Toj se zalaga za otvoren 
politi~ki sistem so zagarantirana grupna avtonomija, no 
istovremeno se zalaga za za{tita na tradicionalnite vred-
nosti. Glavna zada~a na vlasta e da gi odr`uva tradicional-
nite normi, vozdr`uvaj}i se od intervenirawe vo op{testvo-
to zaradi obezbeduvawe socijalna pravda. 
 Ona {to gi pribli`uva konzervativcite i liberalite e 
verbata vo ~ovekovite slobodi i prava i vo regulativnata 
uloga na vlasta. Tie ne se soglasuvaat vo odnos na celta na 
takvata uloga. Liberalite baraat vlasta da intervenira za-
radi obezbeduvawe na najdobro funkcionirawe na op{test-
voto (ekonomijata). No, se bara i obezbeduvawe na dr`avni 
subvencii (pomo{) za zemjodelieto, razni regulatorni meha-
nizmi protiv monopolskata pozicija na firmite koi pru`aat 
uslugi od po{irok op{testven interes. Individualnite i 
privatnite odnosi treba da se oslobodeni od dr`avna 
intervencija (vklu~uvaj}i legalizacija na prostitucijata, 
upotreba na lesni drogi, brakovi me|u partneri od ist pol). 
Ova se tokmu oblastite vo koi konzervativcite baraat vlas-
ta da intervenira zaradi odr`uvawe na javniot moral i tra-
dicionalnite vrednosti. No, poleto na ekonomijata se smeta 
za neprikosnoveno i oslobodeno od moralna procena i 
dr`avna intervencija. Zatoa se otfrlaat barawata za 
socijalna pravda i se veruva deka e dovolno site da imaat 
ednakvi mo`nosti za ekonomski natprevar. Najsposobnite 
uspevaat, drugite - ne, no tuka dr`avata nema {to da stori.  
 Liberalite koi se zalagaat za dr`ava na blagosostojba 
baraat dr`avna intervencija na pazarot, no ne i vo sferata 
na privatnosta; konzervativizmot pretpostavuva interven-
cija vo sferata na moralot i privatnosta, no ne vo op{test-
voto i na pazarot. Libertarijanizmot se sprotivstavuva na 
kakva bilo intervencija na dr`avata, osven za za{tita na 
osnovnite slobodi i prava i poredokot. Komunizmot pretpos-
tavuva intervencija vo dvete sferi (javnata i privatnata), 
zatoa {to veruva vo novo op{testvo i vo nov ~ovek. 
Fa{izmot insistira na silna intervencija vo dvete sferi, ja 
glorificira ulogata na dr`avata, a kako vistinski 
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vrednosti gi vtemeluva nacijata i tradiciite. Avtoritarniot 
re`im bara intervencija vo dvete sferi ako e toa potrebno 
zaradi za~uvuvawe na tradiciite, no vo praktika se 
vozdr`uva od intervencija s¯ dodeka normite i vrednostite 
ne se seriozno zagrozeni.  

Denes se nametnuva tezata za krajot na ideologijata 
ili za kone~nata pobeda na liberalnata demokratija. Sepak, 
politi~kite sistemi i natamu se opredeleni i od ideolo{-
kite pozicii koi gi neguvaat najva`nite politi~ki subjekti, a 
osobeno partiite koi imaat mo} da go naso~uvaat op{tiot 
razvoj. Na po~etokot na 21. vek, postoi zamor i nekreativnost 
vo smisla na sozdavawe nov ideolo{ki sistem/sistemi. So 
drugi zborovi, postojat samo varijacii na tema kako da se 
odr`i hierarhijata na mo}ta i vlasta i kako taa eventualno 
da bide podvedena pod nekakva demokratska kontrola 
odozdola. Vo ovoj moment ne postojat silni ideolo{ki 
sistemi koi bi predlo`ile alternativi za menuvawe na 
politi~kiot status kvo. 
   
 
7.6. Nadvore{ni faktori  
 
Iako vnatre{nite faktori, t.e. onie koi proizleguvaat od 
op{testvoto (koi go opredeluvaat op{testveniot dogovor) se 
so najgolemo zna~ewe za vopostavuvaweto na politi~kiot 
sistem i za negoviot razvoj, poslednite decenii nadvore{ni-
te faktori dobivaat na te`ina. Toa e rezultat na raste~koto 
vlijanie na globalizacijata, vo nejzinoto ekonomsko, poli-
ti~ko i kulturno zna~ewe. Nadvore{nite faktori naj~esto (i 
pogre{no) se imenuvaat kako "me|unarodna zaednica#. Najeks-
tremnata forma na nadvore{no vlijanie e konstituirawe na 
politi~ki sistemi pod direktno me|unarodno vlijanie (Dej-
tonska Bosna) ili izvozot na demokratija (instalirawe na 
re`imi ili nivno simnuvawe od vlast so prevrat ili so 
voena intervencija, naj~esto vo ime na za{tita na ~ovekovite 
prava).  

Od druga strana, atraktivnata mo} na pristapuvawe 
kon evropskite i evroatlantskite strukturi ima uloga na 
nadvore{en pottik za vnatre{nite reformi i adaptirawe na 
politi~kite i drugite sistemi soglasno va`e~kite normi i 
standardi vo tie asocijacii. Kaj afrikanskite i aziskite 
zemji, koi bile kolonii na golemite (evropski) sili, s¯ u{te 
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e evidentno vlijanieto na politi~kite koncepti od starite 
metropoli i pokraj dr`avnata nezavisnost. Na globalen plan, 
pak, kulturata na ~ovekovite prava i nivnoto po~ituvawe ka-
ko princip koj go nadminuva tradicionalnoto sfa}awe za ne-
prikosnovenosta na dr`avniot suverenitet i neme{awe vo 
vnatre{nite raboti mo`e da se zeme kako faktor so s¯ pogo-
lemo zna~ewe. Globalizacijata gi pravi dr`avite me|uzavis-
ni, ili poto~no zavisni od glavnite centri na mo} na me|una-
roden plan (na primer, golemite sili ili me|unarodnite fi-
nansiski institucii, kako Me|unarodniot monetaren fond 
ili Svetskata banka).  

Denes retko koja dr`ava mo`e da smeta na apsoluten 
suverenitet, a vesternizacijata i vlijanieto na liberalnata 
demokratija doveduva do pogolema unifikacija na politi~-
kite sistemi. Sepak, pra{aweto za nivnata demokratska 
su{tina i avtenti~nost (vo smisla na adekvatnost na 
barawata na gra|anite na odredena zemja, so razli~na 
kultura i tradicii) s¯ u{te najmnogu zavisi od vnatre{nata 
stabilnost i efikasnost. 
 
 
7.7. Drugi faktori  
 
Osven ve}e nabrojanite faktori, na eden politi~ki sistem 
mo`e da vlijaat i serija drugi faktori. Na primer, psiho-
lo{ko-biolo{kite ili geografskite odliki na edna zemja 
realno se od malo zna~ewe vo sovremeniot svet, no kaj odre-
deni misliteli ili vo odredeni periodi zazemale va`no 
mesto. Nekoi avtori se obiduvale da ja objasnat prirodata na 
mo}ta i vlasta niz elaboracija na ~ovekovata priroda. 
Spored niv, ~ovekot kako su{testvo ima dvojna priroda: toj e 
istovremeno kooperativen i socijalen, no i sebi~en i 
agresiven.  

Psihologisti~kite teorii zboruvaat za prirodnite 
afiniteti na odredeni li~nosti da bidat rodeni lideri, a 
drugite rodeni podanici. Najekstremnite oblici, pak, se 
javuvaat vo vid na rasni teorii, koi poslu`ile za 
opravduvawe na najozloglasenite formi na fa{isti~ki i 
nacisti~ki sistemi. 
 Vo odnos na geografskiot faktor, obi~no se citira Na-
polen: politikata na dr`avata se nao|a vo nejzinata 
geografija. Navistina razvojot na nekoi politi~ki sistemi 
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(Velika Britanija, SAD) zavisel od nivnata relativna izo-
liranost od ostatokot na svetot. Geografskata mestopolo`ba 
na dr`avata ~estopati ja determinira nejzinata nadvore{na, 
no i vnatre{na politika ([vajcarija, na primer, podednakvo 
niz prizmata na neutralnosta vo me|unarodnite odnosi i 
kantonalniot federalen sistem vo vnatre{nite). Va`nata 
geostrate{ka pozicija na odredeni zemji bila faktor za 
nivnata te{ka nacionalna i politi~ka istorija (za {to 
Makedonija e odli~en primer). Isto taka, se smeta deka gole-
minata na teritorijata, izlezot na more, poseduvaweto 
prirodni resursi (nafta, dijamanti, voda), evtinata rabotna 
sila (od koloniite) se faktori koi dovele do izgradbata na 
specifi~nata politi~ka kultura i parlamentarizmot vo Ve-
lika Britanija, na {teta na koloniite koi bile celosno 
eksploatirani. Vo najnovo vreme, faktorot golemina na 
zemjata ja gubi va`nosta poradi neverojatnite mo`nosti za 
komunikacija i integrativnite procesi, koi malite dr`avi gi 
doveduvaat vo po{iroki politi~ki konteksti.  
 

Kako zaklu~ok mo`e da se konstatira deka voop{to ne 
e ednostavno da se opredeli stepenot na vlijanie na eden 
faktor vrz celinata na politi~kiot sistem. Mo`no e, vo 
razli~ni periodi od istorijata, razli~ni faktori da imaat 
predominantno vlijanie za smetka na nekoi drugi. Potrebno e 
da se ima predvid kompleksnosta vo koja se sozdava, 
opstojuva i se menuva eden politi~ki sistem, a negovoto 
prou~uvawe pretpostavuva holisti~ki pristap (pristap koj }e 
gi zeme predvid navedenite fatori i }e se obide da gi 
dovede vo korelacija). Kaj zemjite vo tranzicija najva`no e da 
se ima predvid deka na nekoi faktori mo`e da se vlijae 
svesno (t.e. da se zabrza ili zabavi nivnoto vlijanie), no ima 
i takvi koi ne se podlo`ni na socijalen in`enering (kako, na 
primer, istoriskite tradicii).  
 
 
8. TIPOLOGIZACIJA NA POLITI^KITE SISTEMI 
 
Kako va`no sredstvo za analiza na politi~kata realnost, 
naukata se potpira na tipologija ili klasifikacijata na po-
liti~kite sistemi spored razni kriteriumi. Ova bil nejzin 
fokus i niz istorijata, pa nekoi od najstarite tipologii na 
anti~kite misliteli s¯ u{te imaat golemo zna~ewe i uka`u-
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vaat deka su{tinata na politikata ne se izmenila kolku {to 
obi~no se veruva. Preduslov za sekoja tipologija e izborot na 
soodvetni kriteriumi. Taka, spored razli~ni kriteriumi ed-
en ist politi~ki sistem mo`e da pripa|a na razli~ni grupi. 
Niz istorijata se javile brojni klasifikacii, od koi nekoi 
ostavile traen beleg dodeka drugi go izgubile svoeto zna~e-
we poradi promenata na op{testvenite okolnosti (na primer, 
podelbata na monarhii i republiki denes e daleku pomalku 
va`na od porano). Tipologijata mo`e da bide korisno sredst-
vo za analiza, komparacija, ocenuvawe, pa duri i za u~ewe od 
tu|ite iskustva. Sepak, mora da se vodi smetka za dijalek-
tikata (dinamikata) na politi~kite sistemi, koi se vo proces 
na nastanuvawe, menuvawe, podobruvawe ili vlo{uvawe. 
Klasifikacijata na politi~kite sistemi, glavno, mo`e da se 
napravi niz dva pristapa. Spored edniot, taa se pravi na 
poapstraktno nivo so nastojuvawe da se otkrijat idealni 
tipovi, odnosno da dojde do tipologizacija na sistemite. 
Drugiot pristap, obratno, trgnuva od konkreten kriterium 
spored koj se vr{i podelba na sistemite vo oddelni grupi, 
spored srodnost.  
 1) Tradicionalni tipologii: me|u niv najvlijatelni 
se onie na anti~kite filozofi. Platon i Aristotel gi kla-
sificirale oblicite na vladeewe spored odgovorot na dve 
klu~ni pra{awa: kolkumina vladeat i vo ~ij interes se vla-
dee. Odgovorot na prvoto pra{awe bil lesen: eden, 
malkumina ili mnozinstvoto. Vtoroto pra{awe e poslo`eno. 
Platon smetal deka mo`e da se vladee na dva na~ina: sog-
lasno zakonite i obi~aite (nomos) ili nasproti niv. Denes, 
prvata situacija nie ja narekuvame vladeewe na pravoto, ili 
politika vo granicite na pravoto, a vtorata - arbitrarna 
vlast. Aristotel fokusot go stava na toa dali tie {to vla-
deat se posveteni na op{toto dobro i sre}ata na onie so koi 
se upravuva ili ne. Aristotel uka`uva na tendenciite 
zdravite (normalni) formi na vladeewe da degeneriraat. Za 
Platon idealnata dr`ava e onaa koja ja upravuvaat mudrite 
(filozofite). Kaj Aristotel idealen oblik e politejata, koja 
e hibrid vo koj elementite na demokratijata i oligarhijata se 
izme{ani vo vistinska merka. Vo toa vreme, o~igledno, 
poimot demokratija ne bil popularen, odnosno se sveduval na 
vladeewe na tolpata, tiranija na mnozinstvoto vrz 
malcinstvoto i na situacija vo koja vladee haos i 
nesigurnost.  
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Tabela 1: Klasifikacija na politi~kite sistemi spored 
Aristotel 

 
Na~in na 

vladeewe 

Zdravi sistemi  
(op{t interes) 

Degenerirani 
sistemi (vo 
interes na 

upravuva~ite) 

 
Broj na upravuva~i 

  

eden monarhija tiranija 
malkumina aristokratija oligarhija 
mnozinstvo demokratija demagogija 

 
 2) Institucionalisti~kite klasifikacii se sre}a-
vaat vo pove}e varijanti. Prvata varijanta e delо na prodol-
`uva~ite na anti~kata tradicija koi ne tragaat po idealni 
sistemi, tuku gi analiziraat postojnite. Kako glavni gi iz-
dvojuvaat slednive kriteriumi: brojot na onie koi vladeat, 
na~inot na doa|awe na vlast i na~inot na koj ja izvr{uvaat 
vlasta. Makijaveli gi deli politi~kite sistemi na monarhii 
i republiki, od aspekt na toa koj e nositel na vrhovnata 
vlast, odnosno dali vladetelot doa|a na vlast po pat na nas-
ledstvo ili izbori. @an Boden trgnuva od pra{aweto za toa 
kade e koncentrirana suverenata vlast, pa razlikuva 
monarhii, aristokratii (vlast na malcinska grupa) i 
demokratii (vlast na mnozinski grupi). И Monteskje go opre-
deluva sistemot spored mestoto vo koe e locirana vrhovnata 
vlast. Ako taa e locirana vo narodot ili na eden negov del 
(semejstvata), toga{ stanuva zbor za republika, koja mo`e da 
bide demokratska ili aristokratska. Vlasta vo racete na 
eden vladetel, koj upravuva spored zakonot, е monarhija. 
Vr{eweto na vlasta od strana na poedinec, koj upravuva spo-
red sopstvenite kaprici nasproti zakonite, e despotija. 
 Dualnite klasifikacii se podvid na institucionalis-
ti~kite, a glavnata podelba se sveduva na demokratii i avto-
kratii. Vo osnovata na ovie podelbi le`i principot na orga-
nizacija na vlasta, odnosno odgovorot na pra{aweto dali 
postoi podelba na vlasta ili nejzina koncentracija. Demo-
kratiite se zasnovaat vrz principot na podelba na vlasta, 
odnosno vo niv postoi razvien sistem na institucio-
nalizirani nositeli na vlasta (zakonodavna, izvr{na i 
sudska), dodeka avtokratiite se odlikuvaat so koncentracija 
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na vlasta vo racete na eden nositel. Spored toa kako e 
organizirana vlasta i kako se ostvaruva principot na podel-
ba na vlasta, osobeno na relacijata zakonodavna - izvr{na 
vlast, se zboruva za podelba na parlamentarni, 
pretsedatelski i me{oviti sistemi. 
 Po krajot na Studenata vojna se napu{tija tipologiza-
ciite koi ja sledea ideolo{kata paradigma na kapitalizmot 
i socijalizmot (bur`oaski i socijalisti~ki), na pove}epar-
tiski i ednopartiski sistemi, sistemi od prviot svet, od 
vtoriot svet i od tretiot svet, itn. Taa tipologizacija e 
denes zameneta so podelba na: liberalni demokratii, tran-
ziciski demokratii i avtoritarni sistemi. Ne{to poraz-
viena tipologizacija e onaa koja politi~kite sistemi gi deli 
spored tri kriteriumi: 1) odnosot me|u dr`avata i op{test-
voto (demokratski, tranziciski i avtoritarni); 2) odnosot 
me|u grankite na vlasta, t.e. me|u zakonodavnata i izvr{nata 
vlast (parlamentarni/pretsedatelski/me{oviti); i 3) spored 
stepenot na centralizacija ili decentralizacija na vlasta 
(unitarni, federalni i konfederalni).  
  3) Funkcionalisti~kite klasifikacii se bliski so 
institucionalisti~kite. Tie trgnuvaat od pretpostavkata 
deka politi~kite sistemi se zbir od odredeni funkcii, pa se 
delat soglasno dva kriteriuma: prvo, dali postoi diferen-
cijacija na politi~kite rolji i, vtoro, dali za vr{ewe na 
dadenite funcii postojat specijalizirani institucii. 
Almond gi deli politi~kite sistemi na: predindustriski, 
zapadni i totalitarni. Arend Liphart zboruva za dva tipa 
demokratski poredoci: vestminsterski i konsenzualen, vo 
zavisnost od organizacijata na vlasta i na~inot na donesuva-
we odluki (so majorizacija ili po pat na usoglasuvawe i 
konsenzus). 

4) Me{ovitite klasifikacii kombiniraat pove}e 
kriteriumi vo nastojuvawe da se dade seopfatna pretstava 
za razli~nite sistemi. Razliki postojat vo zavisnost od 
brojot na vklu~enite kriteriumi.  
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ZNA^EWE I MODELI NA DEMOKRATIJATA 
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1. DEMOKRATIJATA VO ISTORISKI KONTEKST       
      
Demokratijata nikoga{ ne bila neutralen termin, osloboden 
od ideolo{ki i vrednosen prizvuk. Нiz istorijata taa dobi-
vala razli~ni formi, no i razli~no se sfa}ala. Iako denes 
terminot demokratija ozna~uva edna cela civilizacija, s¯ 
u{te zboruvame za nedefiniran i multidimenzionalen kon-
cept. Ottuka i potrebata od pregled na istoriski koreni i 
razvojot na demokratijata niz epohite. Spored Dal, toj razvoj 
nikoga{ ne bil linearen, tuku ispolnet so ogromni prekini. 
Od druga strana, demokratijata ne e ne{to {to se izumilo vo 
odredena epoha; taa bila izmislуваna и промислувана pove-
}epati i na pove}e mesta.30 
 Liberalnata demokratija i nejzinite institucii denes 
dobivaat zna~ewe na paradigma - tie stanaa zadol`itelen 
recept za dr`avite koi se vo faza na tranzicija ili konsoli-
dacija. Za razlika od anti~kite filozofi koi smetale deka 
vlasta na mnozinstvoto mo`e da ima zdrava i degenerirana 
forma (da bide dobra ili lo{a), denes demokratijata nema 
alternativa. Dodeka vo anti~ko vreme demokratskata poli-
tika (praktikata) gi sozdavala instituciite, denes е obratno 
- od instituciite se o~ekuva da pottiknuvaat demokratska 
praktika.  
 
 
1.1. Anti~ki demokratii 
 
Korenite na teorijata и практиката na demokratijata 
datiraat od pred 2.500 godini, vo аnti~kите polisi. Зborot 
demokratija бил za prvpat upotrebен од Herodot vo 5 vek 
pr.n.e., po {to sleduva nekolkuvekoven zaborav. Рimskata 

verzija na demokratijata била republikaта. 
 Pravoto da u~estvuvaat vo procesot na vladeewe im 
pripa|alo samo na ma`ite i na onie koi bile slobodni 
gra|ani na Atina ili Rim. 31  Demokratijata ne u`ivala 
respekt bidej}i bila izedna~uvana so vlast koja ne e 
zasnovana na zakonite, tuku na mo}ta na masite. Zatoa, taa 

                                            
30 Robert Dahl, O demokraciji, Zagreb: Politička kultura,  2000, str. 15 
31 Dal pravi su{tinska razlika me|u atinskiot i rimskiot politi~ki 
sistem, no od metodolo{ki pri~ini mo`no e da se smestat vo ista grupa. 
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~esto se sfa}ala kako vlast na tolpata (mobokratija ili 
ohlokratija), na ~ie ~elo stoele demagozite.  
 Glavna vrednost na полисот bila slobodata. Platon 
smetal deka neograni~enata sloboda vodi kon tiranija. Za 
Aristotel centralna kategorija bila ednakvosta, t.e. sostoj-
bata vo koja nitu siroma{nite nitu bogatite ne raspolagaat 
so isklu~ivi privilegii vo odnos na u~estvoto vo javniot 
`ivot. Vrhovnata vlast ne im pripa|a nitu na ednite nitu na 
drugite, zatoa {to site se ednakvi pred zakonite. Anti~kata 
demokratija funkcionirala vo specifi~en kontekst: polisot 
opfa}al okolu 350 iljadi `iteli, od koi samo 30-40 iljadi 
lu|e u`ivale gra|anski prava. Toj bil zaednica koja gi obedi-
nuvala politi~kite, gra|anskite i religiskite komponenti, 
pa podelbata na politi~ka dr`ava i na civilno op{testvo ne 
bila mo`na. Gra|anite bile nositeli na prava i na obvrski 
kon zaednicata, a nivnata participacija se ostvaruvala niz 
rabotata na sobranieto (eklesijata), sudot i vo drugi javni 
nastani. Vrhovnoto telo koe gi noselo glavnite odluki bilo 
sobranieto, vo ~ija rabota u~estvuvale site onie so gra|anski 
status. Ovoj sistem bil kritikuvan u{te vo svoeto vreme. 
Glavnata kritika se odnesuvala na te{kotiite pri done-
suvaweto racionalni odluki vrz baza na diskusii na golem 
broj lu|e koi ne raspolagaat so znaewa ili ve{tini potrebni 
za upravuvawe so javnite raboti. Takviot sistem bil ranliv 
vo odnos na populizam, demagogija i tiranija na mnozinstvoto, 
a te{ko da mo`el da se nare~e celosno inkluziven so ogled 
na toa {to pravoto na u~estvo vo javniot `ivot im bilo us-
krateno na `enite, strancite i robovite (koi bile smetani 
za predmeti). 
 Anti~kata demokratija opstojala okolu 200 godini. Od 
delata na najgolemite filozofi na toa vreme mo`e da se 
izvle~at su{tinskite odliki na ona {to denes se prepoznava 
kako demokratija. Fakti~ki, tie ja razbirale kako organiza-
cija na dr`avnata vlast koja im pripa|a na site slobodni 
gra|ani i koja im ovozmo`uva direktno u~estvo vo do-
nesuvaweto na javnite odluki. So tekot na vremeto sistemot 
do`iveal degradacija. Najnapred do{lo do op{testveno 
raslojuvawe i sopstveni~ki razliki, a potoa i javnite funk-
cii od po~esni stanale izvor na prihodi. Korupcijata i kr{-
eweto na zakonite, kako i marginalizacijata na ulogata na 
sobranieto, dovele do celosna demoralizacija na op{test-
voto. Osven toa, demokratijata rakovodena od mnozinstvoto 
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mediokriteti ne ostavala prostor za naprednite idei, koi 
bile predmet na osuda.  
 Rim razvil popragmati~en odnos kon politi~kata orga-
nizacija, pa namesto na politi~kite vrednosti, fokusot bil 
staven na na~inite na vodewe politika. Akcentot bil 
pomesten od u~estvoto na gra|anite kon instituciite, koi 
dobile su{tinsko vlijanie vo vodeweto na javnite raboti 
(republikata). Elitata po~nala pojasno da se profilira, pa 
nositelite na politi~ki funkcii, iako otpoviklivi, 
raspolagale so zna~itelna mo}. Prerasnuvaj}i vo ogromna 
imperija, Rimskata republika ne uspeala da ja zadr`i 
demokratskata su{tina i se raspadnala.  
 Po erata na anti~kata i rimskata demokratija 
nastapuva vremeto na monarhisti~kite oblici na vladeewe, 
koi jaknele so paralelnoto konstituirawe na evropskite na-
cii-dr`avi. Sepak, idealite i principite na suprematija na 
pravoto, ednakvosta na gra|anite pred zakonite i na vlast 
proizlezena od narodot ostanale vo temelite na 
sovremenata demokratija. 
 
 
1.2. Politi~kite sfa}awa vo srednovekovieto 
 
Vo sredniot vek postoele razli~ni formi za organizirawe 
na vlasta (monarhii, aristokratii, oligarhii i tiranii). 
Nasproti demokratskiot ideal na vladeewe bez posrednici, 
hierarhiskiot princip na organizacija i koncentracija na 
vlasta zazemale centralno mesto. Religiskiot princip 
stanal osnovata od koja se razvila i dr`avata: vlasta, 
zakonite i dr`avata proizleguvaat od Boga, a toj upravuva i 
so sudbinata na lu|eto i so sudbinata na dr`avite. Hi-
erarhiskiot poredok se smeta za izraz na bo`jata volja i na 
zemjata i na neboto. Gra|aninot ne postoi, a ~ovekot e trajno 
vrzan za svoeto poteklo i stale`, pa negovata uloga zavisi 
od mestoto {to go zazema vo op{testvenata hierarhija. Ova e 
civilizacija so sosema razli~no sfa}awe na slobodata i ed-
nakvosta. Slobodata bila i nevozmo`na poradi zavisnosta 
na poedinecot (vrzanosta so zemjata). Ednakvosta postoela 
samo vo ramki na sopstvenata klasa. Dominantnata filo-
zofija ne go smetala ~ovekot za aktiven i odgovoren subjekt, 
tuku za slabo, nesovr{eno i gre{no su{testvo na koe mu treba 
moralno i drugo rakovodewe. 
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 Od aspekt na politi~kata organizacija, vlasta bila 
fragmentirana i locirana vo pove}e centri na mo}. Suvere-
nite (feudalnite gospodari) imale apsolutna vlast da nosat 
odluki, da gi sproveduvaat i da kaznuvaat. Oblici na javna 
komunikacija i sovetuvawe imalo samo vo ramki na feudal-
niot stale` (blagorodnici, sve{tenci i voeni zapovednici), 
vo vid na soveti na blagorodnicite ili kralski soveti. Po-
docne`nata praktika na sredbi na blagorodnicite i sve{te-
nicite so zakrepostenite selani sozdala osnova za teorijata 
na reprezentativna monarhija. Spored ovoj koncept, ona {to 
}e bilo dogovoreno pome|u kralot i sovetot na blagorodnici-
te, a }e steknelo soglasnost na celata teritorija, stanuvalo 
zakon. Prvite pretstavni~ki institucii bile zasnovani na 
klasna reprezentacija, za {to prototip bil angliskiot par-
lament formiran 1265 godina, otkako prethodno kralot Jovan 
bez Zemja bil prinuden od blagorodnicite da ja potpi{e 
Golemata povelba na slobodata (Magna Carta Libertatum) vo 
1215 godina. Prvite pretstavni~ki tela obezbeduvale pret-
stavuvawe samo na privilegiranite sloevi, pa duri i tie za-
sedavale oddelno. Nivnite ovlastuvawa bile minimalni 
(sovetodavni), ne bile regulirani, a sredbite neredovni. 
Zaklu~ocite nemale obvrzuva~ka sila. Vakvoto vladeewe 
bilo fakti~ki nelimitirana apsolutna monarhija, za ~ija 
su{tina najdobro govori poznatata izreka na Luj XIV: 
"Dr`avata, toa sum jas!” 
  
 
1.3. Koncept na liberalna demokratija 
 
Krizata na apsolutizmot (16-18 vek) e prosledena so procut 
na ideite na renesansata i prosvetitelstvoto. Ideen pred-
vodnik e Makijaveli so revolucionernata misla za otfr-
lawe na religiskite izvori na vlasta i dr`avata. Renesan-
sata mu go vra}a dignitetot na ~ovekot i gi otfrla dogmite i 
hierarhiskata postavenost na op{testvoto i so povikot na 
po~ituvawe na ~ovekovite vrednosti. Bez takviot presvrt, 
ideite za demokratijata bi nemale nikakva smisla. ^ovekot 
po~nuva da se smeta za samosvesen, sposoben da upravuva so 
sebe i so zaednicata. Idejata za ~ove~ka zaednica na ednak-
vi poedinci bila negacija na poredokot od sredniot vek. 
Prosvetitelstvoto go pravi is~ekorot od bo`ja dr`ava kon 
dr`ava zasnovana na principite na op{testveniot dogovor. 
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Vo ovaa epoha se ra|aat golemite koncepti za demokratijata i 
klasi~niot liberalizam niz delata na Tomas Hobs, Xon Lok, 
@an-@ak Ruso i drugi.  

Vo postfeudalniot period, liberalizmot se pojavil 
pred demokratijata. Preddemokratskiot liberalizam se zas-
noval na slednive postavki: 

 Teorijata za op{testveniot dogovor proizlegu-
va od sfa}awata za prirodnata sostojba vo koja 
lu|eto `iveele spored prirodnite zakoni, vo po-
stojan konflikt (predpoliti~ka sostojba). Glav-
nata postavka na ovaa ideja e deka poedincite 
vleguvaat vo op{testveniot dogovor zaradi: za{-
tita na sopstvenosta, da ja ograni~at vlasta na 
monarhot, zadr`uvaj}i go pravoto na otpor kon 
vospostavenata vlast ako taa ne gi po~ituva pra-
vilata. Legitimitetot na vlasta proizleguva od 
dobroto vladeewe - za{titata na `ivotot, slo-
bodata i sopstvenosta;  

 Podelbata na vlasta32 e sredstvo za ograni~uva-
we na vlasta. Liberalnata demokratija se potpi-
ra na ideite za vladeewe so soglasnost na upra-
vuvanite i ograni~ena vlast. Odnosite me|u gra-
|anite i dr`avata se utvrduvaat so slednite 
principi: po~ituvawe na prirodnite prava na po-
edinecot, ednakvost pred zakonot, avtonomijata 
na individuata od dr`avata i op{testvoto i ~o-
vekot kako izvor na suverenitetot na vlasta.  

 Pretstavni~kata demokratija e najdobra forma 
na upravuvawe, se realizira preku izbori i so 
mirna smena na vlasta, soglasno izborniot re-
zultat. Glavni principi na liberalniot model od 
krajot na 18 vek se politi~kiot natprevar (izbo-
rite), racionalnata diskusija i onevozmo`uvawe 
na tiranijata na mnozinstvoto. Racionalnata 
diskusija bi trebala da se ostvaruva preku izbo-
rot na sposobni i ve{ti pretstavnici, {to upatu-
va na elitisti~kata priroda na liberalizmot. 
Glavniot oblik na participacija na gra|anite se 

                                            
32  Lok vlasta ja delel na parlamentarna, pravna i voena, dodeka 
najpoznata ostanuva podelbata na zakonodavna, izvr{na i sudska, spored 
Monteskje. 
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izborite, no izbira~koto pravo na po~etokot ne 
bilo op{to, tuku ograni~eno. 

 Liberalnata demokratija ne bila rezultat na brili-
jantni i blagorodni idei, tuku imala izvori{te vo ekonomi-
jata i promenata na sopstveni~kite odnosi. Industriskata 
revolucija sozdala pretpostavki za pojava na sredna klasa, 
koja blagodarenie na ekonomskata mo} stanala vlijatelen 
politi~ki faktor.  
 
 
2. SOVREMENO ZNA^EWE NA DEMOKRATIJATA 
 
Iako navidum izgleda deka site znaat {to e demokratija, se-
pak vo politi~kata teorija i praktika poimot demokratija 
ima pove}e zna~ewa. Nekoi duri mislat deka ovoj zbor ne 
treba da se upotrebuva vo ednina, bidej}i negovata nekriti~-
ka upotreba za ozna~uvawe razli~ni fenomeni go pravi bes-
mislen. Zatoa se predlaga da se zboruva za demokratii. 
 Endru Hejvud33 naveduva osum zna~ewa na demokratijata:      

 Sistem na vladeewe na siroma{nite i marginalnite: 
toj e vrzan za anti~kata demokratija, vo koja slobodni 
gra|ani bile i onie koi pripa|ale na siroma{nite. Tie 
ne bile nitu robovi nitu pak lu|e koi se istaknuvale so 
svoeto znaewe, iskustvo i mudrost, tuku ja pretstavuva-
le masata. Tokmu ovoj sloj gi pravel Platon i Aristotel 
skepti~ni kon demokratijata.   

 Oblik na vladeewe vo koj narodot upravuva so sebe 
direktno i postojano, bez potreba od profesionalni 
politi~ari: i ovoj poim e vrzan za antikata, vo koja ne 
postoel sloj na profesionalni politi~ari. Osven 
stratezite (voenite komandanti) koi bile birani na 
podolg period so mo`nost za prodol`uvawe na man-
datot, ostanatite bile izbirani na sre}a (so kocka), za 
kus period i ednokratno.  

 Op{testvo zasnovano na ednakvi {ansi i vrz indi-
vidualnite sposobnosti, a ne vrz hierarhiska 
osnova i vrz privilegii: ova zna~ewe se odnesuva na 
modernata pretstavni~ka demokratija, koja nastanala 
vo borbata protiv feudalnata hierarhija i 

                                            
33 Endru Hejvud, Politika, Klio, Beograd, 2004 
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privilegiite po osnova na nasleduvawe. Modernata 
demokratija im dava na site ednakvi {ansi da gi 
poka`at svoite sposobnosti, no gi priznava socijalnite 
razliki koi nastanuvaat po taa osnova. 

 Sistem na socijalna za{tita i raspredelba vo naso-
ka na namaluvawe na socijalnite razliki: ova e so-
cijalisti~ko (ili komunisti~ko) opredeluvawe na de-
mokratijata, spored koe politi~kata ednakvost ostanu-
va gola forma ako ne e prodol`enie na ekonomskata 
ednakvost.  

 Sistem na nosewe odluki zasnovan na mnozinski 
princip: za mnozina su{tinata na demokratijata e tok-
mu vo donesuvaweto odluki po pat na mnozinsko glasa-
we. Dominacijata na privilegiranoto malcinstvo vrz 
mnozinstvoto e su{tinska odlika na  nedemokratskite 
re`imi (monarhija, oligarhija).  

 Sistem na vladeewe {to gi {titi pravata i intere-
site na malcinstvata preku ograni~uvawe na vlasta 
na mnozinstvoto: ako mnozinskite i malcinskite grupi 
ne se promenlivi i privremeni (ako ne se vkrstuvaat i 
ne si gi menuvaat mestata), toga{ postoi realna opas-
nost od tiranija na mnozinstvoto, {to doveduva do 
fiksirani i beznade`ni malcinski grupi. Toa e slu~aj 
so op{testvata podeleni po verska, rasna ili etni~ka 
osnova, pa tamu problemot se re{ava so voveduvawe 
konsocijaciski model na demokratija. 

 Sistem na zazemawe politi~ki pozicii po pat na 
natprevar za glasovite na gra|anite: ova e eden od 
minimalisti~kite oblici na demokratijata, t.e. opre-
delba spored koja denes se identifikuvaat demokrat-
skite re`imi od nedemokratiite.  

 Sistem na vladeewe {to e vo slu`ba na narodnite 
interesi, bez ogled dali gra|anite aktivno u~estvu-
vaat vo politi~kiot `ivot ili ne: ovde stanuva zbor 
za Linkolnovoto sfa}awe na „narodot“, odnosno za ple-
biscitarna demokratija. Vo takvi uslovi, eden hariz-
mati~en lider (i elitata okolu nego) najdobro znaat koj 
e narodniot interes i {to e najdobro za narodot. Toj toa 
povremeno go proveruva vo komunikacija so masite, zao-
bikoluvaj}i gi instituciite na sistemot.  
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3. DEMOS 
 
Izvornoto zna~ewe na poimot demokratija, koe proizleguva 
od starogr~kiot jazik, zna~i vladeewe na narodot (demos = 
narod, kratein = vladeewe). Navidum ednostavno, no 
teorijata i praktikata se soo~uvaat so mnogu dilemi. Del od 
problemot e vo definiraweto na poimite "narod“ i 
"vladeewe“. Kako {to uka`uva David Held, se postavuvaat 
pra{awata za toa koj go so~inuva narodot, za vidot i obemot 
na negovoto u~estvo vo politikata, za pretpostavkite toa 
u~estvo da bide navistina aktivno, pa duri i dali u~estvoto 
vo politikata nosi polza ili ne.  

[to e, vsu{nost, narod? Koj go so~inuva? Na ovie pra-
{awa mo`at da se dadat razli~ni odgovori. Na primer, vo 
vremeto na Perikle pod narod ne se podrazbiralo istoto {to 
i denes. Od anti~kiot demos bile isklu~eni robovite, 
`enite, decata i strancite (site koi ne bile rodeni vo 
polisot bile smetani za varvari). Vo politi~kiot `ivot 
fakti~ki participiralo malcinstvoto od populacijata. 
Fakti~ki, anti~kata demokratija ne bila duri ni vladeewe 
na mnozinstvoto. Vo sovremeni uslovi, isto taka, vladeeweto 
na narodot e limitirano so principite na pretstavni~kata 
demokratija, odnosno so faktot {to narodot samo go izbira 
ona malcinstvo koe vladee vo negovo ime. Ograni~uvawa, 
pove}e ili pomalku, ima i vo odnos na izbira~koto pravo. Vo 
Velika Britanija, lulkata na modernata demokratija, `enite 
dobile pravo na glas vo 1928 godina, a vo [vajcarija duri vo 
1971 godina. Afroamerikancite vo SAD dobile pravo na glas 
vo 1960 godina. Zemjite se razlikuvaat i vo odnos na vozrasta 
na koja mo`e da se glasa. Socijalnata struktura na onie koi 
se biraat za narodni pretstavnici poka`uva u{te eden 
problem, kako i faktot deka vo vreme na globalizacija i 
masovno dvi`ewe na populacijata, golem del od lu|eto 
nemaat mo`nosti da odlu~uvaat za politikata vo zemjata vo 
koja `iveat i rabotat.  
 Modernata demokratija bara precizno opredeleno gra-
|anstvo ({to ponekoga{ se poistovetuva so konceptot na 
dr`avjanstvo). Toa e voobi~aeno definirano so pripadnosta 
na politi~kata zaednica organizirana na teritorijalna os-
nova, koja potoa gi izbira svoite pretstavnici. Najgolemi 
problemi vo praktikata nastanuvaat koga na narodot (demo-
sot) se gleda kako na homogena struktura koja ja so~inuva po-
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liti~kata zaednica, iako op{testvoto mo`e realno da se 
sostoi od pove}e demosi (demoi). Modernata pretstavni~ka 
demokratija se pojavila vo nacionalnite dr`avi, vo koi 
glavno se poklopuvale granicite na nacijata i na dr`avnata 
teritorija. So tekot na vremeto poimot 'demos' se oddelil od 
poimot 'etnos' i stanal osnova vrz koja funkcionira demo-
kratijata. Demosot e sostaven od ednakvi i slobodni gra|ani, 
bez razlika na nivnata etni~ka ili druga pripadnost. No, 
poimot narod se koristi i kako naziv za nositelot na vlasta 
vo etni~ki heterogeni op{testva, kade {to ne e vospostavena 
cvrsta politi~ka zaednica, a etni~kite identiteti 
dominiraat pred nacionalniot/politi~kiot. 
 
 
4. SOVREMENA KRITIKA NA LIBERALNATA  
    DEMOKRATIJA 
  
Liberalnata demokratija e spoj na dve ideologii: liberaliz-
mot i demokratijata. Tie denes se smetaat za sinonimi, bez 
da se vodi smetka za stepenot na nivna razli~nost, pa duri i 
nespoivost.  

Liberalizmot e ideologija na privatnata sopstvenost i 
na ~ovekot sfaten kako privaten sopstvenik. Ottuka, pore-
dokot e vo funkcija na nivna za{tita. Privatnata sopstve-
nost se smeta za glavna pretpostavka na ~ovekovata sloboda. 
Bobio pravi razlika me|u liberalizmot kako ekonomska teo-
rija (koja zagovara pazarno op{testvo) i kako politi~ka teo-
rija (koja bara dr`ava {to }e upravuva {to pomalku, t.e. "mi-
nimalna dr`ava - maksimalna sloboda#). 
 Istoriski, liberalizmot imal prednost pred demokra-
tijata, kako {to slobodata sekoga{ imala prednost pred ed-
nakvosta.34 Spored Karl [mit, so stavaweto akcent na li~-
nite prava, liberalizmot go slabee ~uvstvoto za zaednica, 
{to e centralna to~ka na demokratijata. Demokratijata e ob-
lik na vladeewe (kratos), a ne oblik na ograni~uvawe na vla-
sta. Liberalizmot bara ograni~uvawe na vlasta. Toj ja deli 
vlasta, go atomizira politi~koto telo vo vid na poedinci i 
nastojuva da go neutralizira vlijanieto na politikata vo od-
nos na ekonomijata i slobodata na poedinecot. Liberalizmot 
ja akcentira blagosostojbata na poedincite-sopstvenici, do-

                                            
34 Filip Lovo, isto, str. 44. 
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deka demokratijata se zalaga za op{to dobro, ednakvost i so-
cijalna pravda za site.  
 Liberalnata ideja i demokratijata imaat dopirni to~ki 
vo liberalnata ideja za ograni~ena vlada vo ramki na 
pravoto i demokratskiot ideal za vlast so~ineta od 
gra|anite i koja e odgovorna pred gra|anite. No, tie imaat 
donekade sprotivstaveni celi: liberalizmot ima efikasni 
merki za ograni~uvawe i kontrola na vlasta, dodeka 
demokratijata nastojuva da ostvari politi~ka mobilizacija i 
{iroko u~estvo vo donesuvaweto na odlukite. Stanuva zbor 
za dve koncepciski i prakti~no razli~ni idei (vidi slika 7).  

Razlikite me|u liberalizmot i demokratijata mo`ele 
da se sogledaat u{te pri vospostavuvaweto na liberalnata 
dr`ava, koja zna~ela negacija na sposobnosta na demosot da 
vladee so sebe i so op{testvenite raboti. Ideite deka prak-
tikuvaweto na vlasta od strana na narodot e nevozmo`no i 
koi zatoa insistirale na pretstavni~kata demokratija, bile 
zalo`bi za ograni~uvawe na mo}ta na demosot, pa duri i ne-
gacija na negoviot identitet.  

Spored nekoi avtori, vo poslednite dva veka liberal-
nata demokratija ve}e ne e ni pretstavni~ka demokratija, 
tuku e pretstavni~ka vlada: "Pretstavnicite se izbiraat od 
narodot, no edna{ izbrani imaat sloboda da gi upravuvaat 
javnite raboti kako {to samite }e odlu~at. Ovoj mnogu 
efikasen na~in na izdvojuvawe na vlasta od vlijanieto na 
univerzalnoto izbira~ko pravo le`i vo srceto na liberal-
nata demokratija#.35  

Dr`avite koi se denes primer za razvieni demokratii, 
najnapred stanale liberalni, odnosno gi vovele pretstav-
ni~kite institucii (prva demokratska revolucija). Duri 
podocna stanale i demokratski, odnosno do{lo do {iroka 
mobilizacija i politi~ka emancipacija na gra|anite (t.e. na 
rabotnicite i `enite). Duri ovaa vtora demokratska revolu-
cija go zgolemila stepenot na gra|ansko u~estvo vo javnite 
raboti, a konceptot na gra|anstvo gi opfatil i ekonomskite, 
socijalnite i politi~kite prava. Vtorata revolucija ja vove-
duva dimenzijata na socijalna demokratija, no ne kako zamena 
za liberalnata demokratija, tuku kako sredstvo za nejzino 
prodlabo~uvawe preku barawa za socijalnata pravda.  

                                            
35 Bhikhu Parekh, „The Cultural Particularity of Liberal Democracy“ in David Held 
(ed.), Prospects of Democracy, (Cambridge: Polity Press, 1995): 165 
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zaedni~ko gra|anstvo

ednakvost pred zakonite

 socijalna inkluzija

odgovorna vlast

slobodni i fer izbori

participacija

 
Slika 7: Dopirni to~ki i razliki me|u liberalizmot i 
demokratijata36 
 
Voveduvaweto na op{toto izbira~koto pravo otvori nekoi 
stari problemi. Se poka`a deka i sovremenite demokratii 
se podlo`ni na populizam i demagogija, zloupotrebi od stra-
na na elitite, osobeno preku masovnite mediumi, propa-
gandata i sl. Politi~kite partii treba{e da gi namalat ovie 
problemi. Kako mehanizam za aktivna participacija na gra|a-
nite, tie treba{e da sozdadat uslovi za {iroka debata i za 
pretstavuvawe na razli~nite interesi. No, vo praktikata tie 
stanaa sredstva vo racete na mo}nite ekonomski i socijalni 
interesi i instrument za doa|awe na vlast preku izbori. 
   
 
5. FORMALNA I SU[TINSKA DEMOKRATIJA 
 
Instituciite pretstavuvaat socijalno konstruiran splet od 
proceduri i pravila, koi rutinski se praktikuvaat i imaat 
odnapred utvrdena cel. Demokratskite institucii pretsta-
vuvaat zbir na pravila i proceduri za organizirawe na 
politi~kiot natprevar, legitimirawe na onie na vlast i 
ostvaruvawe na procesot na vladeewe. Tie podrazbiraat i 

                                            
36 R. Luckham et al., „Democratic institutions and politics in contexts if inequality, 
poverty, and conflict“, IDS Working Papers 104, Brighton: IDS, January 2000 
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odredeni formi na participacija, koi naj~esto se sveduvaat 
na izbori. Druga va`na odlika na ovie institucii e 
principot na vladeewe na pravoto, koj gi vospostavuva 
pravilata na igra i ja garantira za{titata na individualni-
te slobodi i prava. Instituciite se smetaat za blokovi od 
koi e izgradena demokratijata.  
 Razlikuvaweto me|u demokratskite institucii i demo-
kratskata politika e, vsu{nost, razgrani~uvawe me|u for-
malnata (proceduralna) i su{tinskata demokratija. Formal-
nata demokratija se odnesuva na instituciite, procedurite, 
pravilata i rutinskata praktika na demokratskite sistemi. 
Su{tinskata demokratija se odnesuva na preraspredelbata 
na mo}ta i vlasta, odnosno na stepenot vo koj individuata 
mo`e da u~estvuva vo donesuvaweto na odlukite va`ni za 
nejziniot `ivot.  
 

Formalnata demokratija gi opfa}a slednive elementi: 37 

 
1. Inkluzivno gra|anstvo: statusot na gra|anin im 

pripa|a na site ~lenovi na politi~kata zaednica i ne 
mo`e da bide odzemen poradi pripadnost na rasa, 
etnicitet ili pol; 

2. Vladeewe na pravoto: vlasta e konstituirana na 
praven na~in i razli~nite granki na vlasta moraat da 
go po~ituvaat pravoto, a poedincite i malcinstvata da 
bidat za{titeni od "tiranijata na mnozinstvoto#; 

3. Podelba na vlasta: trite granki na vlasta - 
zakonodavnata, izvr{nata i sudskata - se oddeleni 
edna od druga, a nezavisnoto sudstvo se gri`i za 
ustavnosta i zakonitosta; 

4. Izbrani nositeli na javni funkcii: ~lenovite na 
pretstavni~koto telo i onie koi ja kontroliraat 
vladata moraat da bidat izbrani; 

5. Slobodni i fer izbori: nositelite na vlasta se 
izbiraat na regularni i fer izbori, oslobodeni od 
prisila, a site vozrasni imaat pravo da biraat i da 
bidat birani; 

6. Sloboda na izrazuvawe i alternativni izvori na 
informacii: gra|anite imaat pravo da se iska`at vo 

                                            
37 Mary Kaldor and Ivan Vejvoda, Democratization in Central and Eastern Europe, 
(London&New York: Continuum, 2002):3-4. 
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odnos na politi~kite pra{awa bez opasnost od 
kaznuvawe, no imaat i pravo da baraat alternativni 
izvori na informacii, ~ija avtonomija e za{titena so 
zakon; 

7. Sloboda na zdru`uvawe: gra|anite imaat pravo da 
formiraat nezavisni zdru`enija ili organizacii, 
vklu~uvaj}i i politi~ki partii i grupi so interes; 

8. Civilna kontrola nad bezbednosnite sili: vojskata 
i policijata treba da se politi~ki neutralni i 
nezavisni od politi~ki pritisoci, kako i da se pod 
kontrola na izbranite politi~ki vlasti. 

9.  
Su{tinskata demokratija ne e merliva i e mnogu pote{ka za 
opredeluvawe. Nejzinoto postoewe mo`e da se utvrdi preku 
analiza na stepenot na ostvaruvawe na slednive vrednosti:  
 

 ustavot i ~ovekovite prava;  

 stepenot na politi~ka participacija;  

 stepenot vo koj mediumite se sposobni da otvorat 
{iroka debata;  

 javna administracija kako servis na gra|anite koj 
ja u`iva nivnata doverba;  

 lokalna samouprava sposobna da gi menaxira 
problemite i da odgovori na lokalnite barawa;   

 aktivno civilno op{testvo, odnosno postoewe na 
nezavisni zdru`enija sposobni da ja kontrolira-
at vlasta.38 

 
 
6. OSNOVNI MODELI NA DEMOKRATIJATA 
 
Demokratijata ne samo {to e slo`en koncept tuku i nejzinata 
prakti~na dimenzija e slo`ena vo smisla na utvrduvawe na 
modelite vo koi se javuva. Ne samo {to ne postoi op{topri-
fatena tipologizacija na modelite na demokratijata, tuku se 
slu~uva eden ist model da se sre}ava pod razli~ni imiwa, vo 
zavisnost od sfa}awata na avtorite. Sepak, od mno{tvoto 
tipologizacii, od metodolo{ki pri~ini izdvojuvame ~etiri 
modeli zasnovani na specifi~no sfa}awe na demokratijata, 

                                            
38 Isto, str. 8. 
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a vo fokus e individualnoto u~estvo vo politi~kiot proces, 
smislata na vladeeweto i povrzanosta na vladeeweto/upra-
vuvaweto so op{testvenite potrebi: 
 1) Protektivnata demokratija izvira od liberalizmot i 
se temeli na sfa}aweto deka vlasta postoi za da gi {titi 
gra|anite i nivnite prava. Involviraweto na vlasta vo `i-
votot na poedincite e poradi za{tita na nivnata materijal-
na blagosostojba i obezbeduvawe na ramkite za slobodno 
funkcionirawe na pazarnata ekonomija. Vo vakvata demokra-
tija se prifa}a faktot za postoewe disbalans na materijal-
nata polo`ba na gra|anite, kako i nu`nosta na postoewe eli-
ti koi }e se smenuvaat na vladeja~kata pozicija. Na masovno-
to gra|ansko anga`irawe ne se gleda kako na ne{to pozitiv-
no, osven vo slu~aj na za{tita na gra|anskite slobodi. 
 2) Pluralnata demokratija se zasnova na idejata za 
pretstavuvawe na posebnite i brojni op{testveni interesi 
vo politi~kata sfera. Upravuvaweto e vo racete na iz-
branite eliti od gra|anite, dodeka pomalite interesni grupi 
igraat va`na uloga vo promoviraweto i zagovaraweto na 
nivnite interesi vo politikata.   
 3) Razvojnata demokratija e naso~ena kon op{toto dob-
ro. Gra|anite se anga`irani i se naso~eni kon ona {to e naj-
dobro za celoto op{testvo. Demokratskoto vladeewe e nu`no 
povrzano so moralot. Aktivnite gra|ani se odgovorni ~lenovi 
na zaednicata. Potrebata od izbrani pretstavnici na poli-
ti~kata elita ostanuva, no silen akcent se stava na uveruva-
weto deka narodot e odgovoren za nivnata selekcija i za 
kontrolata nad nivnata rabota. 
 4) Participatornata demokratija e svrtena kon pogole-
mo ohrabruvawe na gra|anite neposredno da u~estvuvaat vo 
vr{eweto na vlasta. Ova sfa}awe be{e osobeno popularno 
za vreme na antivoenite protesti protiv vojnata vo Vietnam 
i studentskoto dvi`ewe od 1968 godina. Zastapnicite na ovoj 
model na demokratija smetaat deka nevladinite agencii i 
korporativni akteri imaat pregolema mo} vrz socijalnata 
blagosostojba i `ivotite na vrabotenite, kako i generalno na 
op{testvoto, pa se zalagaat za nivna pogolema kontrola. 
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7. DEBATA ZA UNIVERZALNOSTA NA DEMOKRATIJATA  
  
Vo "erata na demokratijata#, vo koja od 191 priznaeni zemji 
duri 120 se deklariraat kako demokratski,39 taa e o~igledno 
najposakuvaniot oblik na politi~ko ureduvawe. Paradoksal-
no, no eden od najgorlivite problemi denes e tokmu razliku-
vaweto na demokratskite od nedemokratskite sistemi. U{te 
vo sredinata na 20. vek, Xorx Orvel uka`al deka poborni-
cite na sekoj vid  re`im tvrdat za nego deka e demokratski.40 
Ovaa konstatacija nikoga{ ne bila poto~na od denes.  
 Osven politi~kata, denes idejata na demokratijata do-
biva i moralna dimenzija. Toa obeshrabruva sekakva raspra-
va za su{tinata na demokratijata i kriteriumite za nejzino 
postoewe. Sartori veli deka demokratijata e isklu~itelno 
ime za ne{to {to voop{to ne postoi.41 Problemot nema samo 
teoriska, tuku i prakti~na dimenzija. Demokratijata stana 
kriterium spored koj na dr`avite im se dozvoluva ~lenstvo 
vo me|unarodnite organizacii, a nepo~ituvaweto na nekoi 
vrednosti (~ovekovite prava) se koristi kako opravduvawe 
za me|unarodni intervencii od najrazli~en vid, vklu~uvaj}i 
i voeni. 
 Edno od najva`nite pra{awe denes e: Dali liberalnata 
demokratija ima univerzalna vrednost, odnosno dali e na-
vistina najdobar i edinstven model na vladeewe primenliv 
na op{testva so razli~ni politi~ki i kulturni tradicii? 
Kako odgovor se javuvaat dve sprotivstaveni sfa}awa:  

 Liberalnata demokratija e univerzalna ne samo kako 
vrednost, tuku i kako zbir na institucii. Nema demokratija 
bez izbori, pove}epartiski sistem, individualizam, vla-
deewe na pravoto, podelba na vlasta, itn. Razvojot na me-
|unarodnite standardi, osobeno vo pogled na ~ovekovite 
prava, osobeno ja naglasuva ovaa dimenzija na uniformnost.  

 Sekoe op{testvo ima svoja istorija, nacionalen ambi-
ent, tradicii za re{avawe na op{testvenite konflikti i 
za alokacija na vrednostite i resursite. Ova sfa}awe ja 
smeta demokratijata za mnogu podlaboka od formalnata 
demokratija. Instituciite (osobeno ako se neadekvatni, 

                                            
39 Vidi: http://www.freedomhouse.org/reports/century.html. 
40 George Orwell, Selected Essays (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 
1957): 149 
41 Giovanni Sartori, Democratic Theory (Westport, CT: Greenwood, 1962): 3 
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nametnati ili nefunkcionalni) kolku {to mo`at da ja pot-
tiknuvaat, isto tolku mo`at i da ja zadu{uvaat 
demokratijata. 
 

Klu~nata razlika me|u op{testvata i kulturnite modeli, vo 
krajna linija, se sveduva na toa dali centralnata uloga ja 
ima poedinecot ili zaednicata. Liberalnata demokratija 
funkcionira vrz pretpostavkata za atomizirani i ednakvi 
poedinci, so ednakvi prava i li~na sloboda koi ne smeat da 
£ bidat pot~ineti na zaednicata ili na drug avtoritet, osven 
na zakonot. Kaj nezapadnite op{testva prioritetno zna~ewe 
ima vrednosta na zaednicata i principot na solidarnost. 
Liberalnata komponenta na liberalnata demokratija se sos-
toi vo obezbeduvawe na slobodata na pazarot, kapitalot i 
ekonomskata konkurencija, duri i po cena na sozdavawe 
socijalni neednakvosti. Vo komunitarnite op{testva domi-
nira idejata za dobroto na zaednicata i poinakvo sfa}awe 
na slobodata na poedinecot. Procesot na vesternizacija 
({irewe na zapadnite institucii i vrednosti) od vakvite 
op{testva bara radikalno redefinirawe na op{testveni 
vrednosti i tradicii. Toa sozdava situacija vo koja starite 
obi~ai s¯ u{te ne se napu{teni, nitu se uspe{no zameneti so 
novi institucii. Duri i tamu kade {to se vospostaveni 
zapadni institucii, tie nemaat nitu finansiska potpora nitu 
kulturen i op{testven fundament za da funkcioniraat. 
 Zalo`uvaj}i se za po~ituvawe na razli~nite modeli i 
na~ini na sfa}awe na demokratijata, Pareh zboruva za mo`-
nost i potreba elementite na liberalizmot i demokratijata 
da se kombiniraat na razli~ni na~ini: so davawe ednakvo 
zna~ewe na dvata elementa (na liberalizmot i na demokra-
tijata) ili, pak, preku davawe prednost na demokratijata nad 
liberalizmot. Spored nego, postojat dva razli~ni vida op{-
testva vo koi zna~eweto na liberalizmot e ograni~eno: op{-
testva so silno ~uvstvo na zaednica (zemjite na Bliskiot i 
Sredniot Istok i nekoi afrikanski zemji), kako i multiet-
ni~ki op{testva (Indija). Vo prvite, ~uvstvoto na zaedni{t-
vo e silno, a poedincite ne se gledaat nadvor od semejstvata 
i drugite socijalni grupi. Takvite op{testva ne gi smetaat 
individuite za osnovna edinka na op{testvoto. Zatoa, i niv-
nite sfa}awa za ednakvosta, pravata, pravdata i sl. se de-
finirani poinaku. Na primer, pravoto na sopstvenost i na 
razmena mo`e da bide ograni~eno so cel da se za~uva 
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~uvstvoto na solidarnost i na komunalna etika. Vo 
multietni~kite op{testva, pak, zaednicite imaat svoi prava, 
kako i poedincite. Na primer, vo Indija, krivi~noto pravo e 
ednakvo za site zaednici, no sekoja od niv ima ovlastuvawe 
poinaku da go regulira imotnoto pravo. Spored Pareh, ne 
postoi legitimna pri~ina na nezapadnite op{testva da im se 
odzeme pravoto da razvivaat sopstveni institucii, razli~ni 
od zapadnite: "Da se insistira na univerzalnosta na libe-
ralnata demokratija zna~i da se negira sopstvenoto istoris-
ko iskustvo na Zapadot i da se izvr{i predavstvo na libe-
ralnite principi za zaemen respekt i qubov kon kulturnata 
razli~nost#.42  
 Liberalnata demokratija e istoriski opredelena i 
specifi~na forma na demokratija koja se razvila vo 
zapadnite op{testva, i koja ne e dokraj i po site osnovi 
primenliva vo nezapadnite op{testva. Ako i demokratijata e 
univerzalna vrednost sama po sebe, toa ne zna~i deka 
nejzinata liberalna forma mora da bide univerzalno 
prifatena. Oblikot na demokratija treba da e opredelen od 
vrednostite na kulturata i potrebite na op{testvoto i 
negovite ~lenovi. Paradoksalno, no demokratijata e 
univerzalna tokmu zatoa {to mo`e da ima brojni formi, od 
koi nitu edna ne e apsolutna. 
 
 
  

                                            
42 Bhikhu Parekh, isto. 
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INSTITUCIONALNI DIZAJNI NA 
DEMOKRATIJATA 
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1. OBLICI NA DEMOKRATSKI POLITI^KI  
SISTEMI 

 
Klu~en princip na organizacija na vlasta na demokratskite 
sistemi e podelbata na vlasta na zakonodavna, izvr{na i 
sudska. Doslednosta so koja e podelena vlasta, kako i obli-
cite na nivna me|usebna kontrola i sorabotka (osobeno me|u 
zakonodavnata i izvr{nata vlast), go davaat odgovorot za 
kakov institucionalen model na politi~ki sistem stanuva 
zbor. Teorijata za podelba na vlasta mu se pripi{uva na 
Monteskje. Toj smetal deka e pogubno eden ~ovek ili edno te-
lo (bez ogled dali e so~ineto od blagorodnici ili od naro-
dot) da gi ostvaruva site tri vlasti - t.e. da nosi zakoni, da 
gi izvr{uva i da presuduva. Vo temelite na amerikanskiot 
pretsedatelski sistem le`i tokmu stravot deka koncentra-
cijata na vlastite nosi despotija, pa ottuka i ostrata podel-
ba na grankite na vlastite. Za razlika od nego, vo parlamen-
tarniot sistem postoi meka podelba na vlasta, odnosno pos-
toi princip na sorabotka i ramnote`a me|u zakonodavnata i 
izvr{nata vlast. Su{tinata na podelbata na vlasta se 
zasnova vo slednive postulati: 

 Politi~kata vlast e distribuirana/podelena me|u 
trite granki na vlasta (zakonodavna, izvr{na i sud-
ska); 

 ^lenovite na sekoja od vlastite se izbiraat/imenuvaat 
po razli~ni metodi; i  

 Sekoja od vlastite ima odreden kapacitet da gi kon-
trolira drugite dve. 

Po~nuvaj}i od Aristotel, mnozina uka`uvale deka vlasta 
korumpira, a deka apsolutnata vlast korumpira apsolutno. 
No, dodeka edni barale na~ini za ukinuvawe na vlasta kako 
takva, drugi se fokusirale na na~inite za nejzina kontrola i 
ograni~uvawe. Spored Monteskje, samo vlast mo`e uspe{no 
da kontrolira (druga) vlast.  
 Osven politi~ko-filozofskoto zna~ewe, podelbata 
na vlasta ima prakti~na dimenzija. Kreiraweto na politi-
kite i zakonodavniot proces baraat vreme, proceduri i teh-
niki razli~ni od onie koi gi bara procesot na izvr{uvawe 
na odlukite i kontrolata nad nivnoto izvr{uvawe. Sudewe-
to, pak, pretpostavuva celosna nezavisnost od dvete vlasti, 
no i posebna ekspertiza. Modernoto sfa}awe na principot 
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na podelba na vlasta e mnogu porazli~no od originalnoto. Na 
primer, vo sovremeniot parlamentarizam doa|a do 
izmestuvawe na fokusot na vlasta od zakonodavnata kon iz-
vr{nata (kabinetot), taka {to s¢ pove}e se govori za 
kabinetski sistem namesto za parlamentaren. Vsu{nost, toa 
e generalna tendencija na prenesuvawe (delegacija) na nor-
mativnite ovlastuvawa od parlamentot kon egzekutivata 
(izvr{nata vlast), i od nea kon upravnite organi. Prvobit-
nata ideja i demokratskata su{tina na parlamentot se teme-
lele na toa da se obezbedi pretstavni{tvo na gra|anite. Toj 
trebal da bide forum za racionalna diskusija za najva`nite 
pra{awa i sredstvo za izbor na najdobrite vo izvr{nata 
vlast. Radikalnata transformacija na ova, nekoga{ 
centralno, telo e rezultat na nekolku faktori: 

 zgolemen broj i raznovidni pra{awa za koi se 
odlu~uva;  

 slo`enosta na problemite bara ne samo politi~ka 
volja tuku i znaewe i brzina za nivno re{avawe; i  

 zasilena partiska disciplina nad ~lenovite na parla-
mentot.  
Vladata e pomalubrojno telo, koe e i poefikasno i 

operativno. Taa ne samo {to e naj~est nositel na zakonodav-
ni inicijativi, tuku ima ambicii da bide dominanten faktor 
vo dr`avnata politika. Toa se obezbeduva preku discipli-
nirawe na pratenicite, koi namesto da odlu~uvaat spored 
argumentite i sovesta stanuvaat instrument za realizacija 
na voljata na svojata partija, t.e. na vladata. Parlamentot 
stanuva mesto na op{ti debati i na donesuvawe na t.n. 
ramkovni zakoni. Vistinskiot motor na vlasta e vladata, a 
realizacijata na nejzinata politika zavisi od administra-
cijata. Modernoto sfa}awe na podelbata na vlasta se 
razlikuva od originalnoto vo nekolku to~ki:  

 
1. Terminologijata e izmeneta, pa sega se zboruva za: a) 

donesuvawe politi~ki odluki; b) izvr{uvawe na odlu-
kite i v) kontrola nad nivnoto izvr{uvawe;  

2. Jakne uloga na sudstvoto, a osobeno na ustavnoto sudst-
vo, vo nasoka na kontrola nad ustavnosta i zakonitosta 
na raboteweto na organite na vlasta;  

3. Postojat i novi institucii (kako, na primer, ombudsma-
not/narodniot pravobranitel), koi se gri`at za za{ti-
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ta na ~ovekovite prava od povredi storeni od organite 
na upravata;  

4. Demokratskata dr`ava e nu`no decentralizirana, a 
lokalnite zaednici dobivaat s¢ pogolemo zna~ewe. Za-
toa tenzijata od relacijata legislativa - egzekutiva se 
prenesuva na relacijata centralna - lokalna vlast. 
  

Poradi vakvite izmestuvawa nekoi kriti~ari smetaat deka 
idejata na Monteskje e zastarena („'r|osana idejna {ema#) i 
nerealna (Karl Leven{tajn). Podelbata na vlasta (vo smisla 
na originalniot model) e relativizirana, no zatoa vlasta se 
spodeluva me|u pove}e akteri i institucii, pri {to gra-
|anite, javnoto mislewe i mediumite go pravat nadzorot poe-
fikasen i poraznoviden.  
 Sepak, edna od najklasi~nite podelbi na demokratski-
te sistemi se dol`i na odnosite me|u zakonodavnata i iz-
vr{nata vlast, pa zboruva za pretsedatelski i parlamenta-
ren sistem kako osnovni oblici na institucionalizacija na 
demokratijata. Postoi i tret tip, odnosno polupretsedatel-
ski ili poluparlamentaren (me{ovit) sistem. No, so pravo, 
se postavuva pra{aweto dali navistina ima nekakva su{-
tinska razlika me|u pretsedatelskata i parlamentarnata 
vlast.43 Zatoa ovie oblici se izu~uvaat pove}e kako ideal-
tipovi, dodeka vo praktikata tie se javuvaat vo pove}e 
varijanti i minuvaat niz preobrazbi koi gi bri{at razlikite 
me|u niv.  
 
 
1.1. Pretsedatelski sistem 
 
Najva`en, ako ne i edinstveno uspe{en, primer na pretseda-
telski sistem (prezidencijalizam) e onoj vo SAD. Glavni 
institucionalni karakteristiki na pretsedatelskiot sistem 
se slednive: 

1. Monokefalnata (ednoglava) izvr{na vlast e vo racete 
na izbran poedinec. Toa zna~i deka: a) funkcijata na 
{efot na dr`avata i {efot na izvr{nata vlast e 

                                            
43  Juan Linz, „Presidential or Parliamentary Government: Does it Make a 
Difference?“ in J. Linz and A. Valenzuela (eds.), The Failure of Presidential 
Democracy. Vol. 1: Comparative Perspectives, (Baltimore: John Hopkins 
University Press, 1994). 
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spoena, i b) postoi koncentracija na izvr{nata vlast. 
Vlada vo klasi~na smisla na zborot i ne postoi, tuku 
pretsedatelot gi imenuva i smenuva ~lenovite na egze-
kutivata po sopstvena procena. 

2. Neposreden izbor na pretsedatelot ({efot na dr`a-
vata) od strana na gra|anite za opredelen vremenski 
mandat.44 Izvr{nata vlast ne proizleguva od parla-
mentot. I zakonodavnata i izvr{nata vlast se izbiraat 
neposredno od narodot i imaat fiksen mandat. Pretse-
datelot e politi~ki odgovoren edinstveno pred naro-
dot.45  

3. Bidej}i parlamentot ne go izbira pretsedatelot, toj ne 
mo`e ni da go smeni. No, i pretsedatelot ne mo`e da go 
raspu{ti parlamentot.  

4. Pretsedatelot ima ograni~eno pravo na veto vo zakono-
davniot proces. 
 

Principot na podelba na vlasta e najdosledno ostvaren tok-
mu vo ovoj sistem. Toj vodi kon specijalizacija i ostra po-
delba na trite vlasti, koja e ubla`ena so mehanizmot na 
te`a i protivte`a (check and balances), preku koj sekoja 
vlast gi kontrolira drugite dve. Pretstavni~koto telo i 
nositelot na zakonodavnata vlast (parlament, kongres) gi 
donesuva ustavot i zakonite i gi utvrduva pravnite ramki za 
ostvaruvawe na politikata na pretsedatelot. Vo sferata na 
nadvore{nata politika, kade {to {efot na dr`avata ima 

                                            
44  Imaj}i go predvid specifi~niot izboren sistem vo SAD, pod 
neposreden izbor se smeta i izborot od posebni izborni kolexi. 
Pretsedatelot se izbira preku posebno telo (Izboren kolex, ellectoral 
college), sostaveno od elektori, koi po posebni kriteriumi gi 
pretstavuvaat federalnite ili regionalnite entiteti. Toa se pravi so 
namera da se izbegne dominacijata na urbanite i visoko naseleni mesta 
za smetka na pomalite i ruralni sredini. Izborniot kolex obezbeduva 
balansirano pretstavuvawe na federalnite dr`avi. Onevozmo`uvaweto 
na neposreden izbor na pretsedatel od strana na gra|anite e kon-
troverzno, zatoa {to e mo`no kandidatot {to osvoil pove}e glasovi da 
ne pobedi blagodarenie na glasaweto na elektorite ({to be{e slu~aj vo 
2000 godina). 
45 Pretsedatelot mo`e da bide povikan na odgovornost niz postapkata 
nare~ena impi~ment. Toa e postapka za utvrduvawe na negovata pravna 
odgovornost poradi povreda na Ustavot, izvr{eno krivi~no delo ili 
zloupotreba na polo`bata. Ako se utvrdi takva odgovornost, na 
pretsedatelot mu prestanuva funkcijata po sila na Ustav.  
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isklu~iva nadle`nost da sklu~uva me|unarodni dogovori, 
zakonodavnoto telo dava soglasnost preku procesot na 
ratifikacija. Vo sferata na odbranata, pretsedatelot e 
vrhoven komandant na oru`enite sili, no vo slu~aj na 
upotreba na vojskata nadvor od teritorijata na SAD, vo rok 
od 60 dena, toj mora da pobara odobrenie za prodol`uvawe 
na akcijata od Kongresot. Vo odnos na nositelite na va`ni 
dr`avni funkcii, pretsedatelot e sloboden da gi imenuva, 
no sozdadena e praktika da se pobara mislewe od Kongresot. 
Imaj}i gi predvid ogromnite ovlastuvawa na pretsedatelot, 
od najgolema va`nost e odobruvaweto na buxetot od strana 
na Kongresot. Niz buxetskata funkcija se utvrduvaat finan-
siskite granici na negovata mo}.  
 Pretsedatelot mo`e, vo dadeni okolnosti, da se me{a 
vo ona {to e isklu~iva nadle`nost na Kongresot - zakono-
davnata funkcija. Toj mo`e da onevozmo`i donesuvawe na 
nekoja odluka so upotreba na pravoto na veto. Vo najgolemiot 
broj sistemi vetoto mo`e da se poni{ti preku nova odluka na 
zakonodavnoto telo, donesena so kvalifikuvano mnozinstvo 
(dvotretinsko ili pomalo). Osven ova me{awe vo zakonodav-
nata dejnost, pretsedatelot ponekade mo`e da raspolaga i so 
pravo na aktivno regulirawe na nekoi pra{awa po pat na 
dekreti (proces na dekretacija). Vo nekoi sistemi toa dobi-
va forma na zaobikoluvawe na parlamentot i prigrabuvawe 
na negovata vlast. Vo tekot na dvovekovnoto postoewe, pre-
zidencijalizmot se menuval vo nasoka na zgolemuvawe na 
mo}ta na pretsedatelot. Negoviot legitimitet dobien na ne-
posredni izbori i nemo`nosta toj da se smeni se poka`ale 
kako presudni za funkcionirawe na sistemot. Pretsedate-
lot na SAD e eden od najmo}nite lu|e vo svetot, no i vo nego-
vata zemja (iako negovata fakti~ka mo} sekoga{ zavisi od 
mo}nite biznis krugovi, kako i od poddr{kata na voeno-
industriskiot kompleks).  
 Osven vo SAD, ovoj sistem naj~esto se sre}ava vo Sred-
na i Ju`na Amerika. Na prifa}aweto na modelot vlijaele 
prvenstveno vnatre{nite okolnosti, t.e. potrebata elitite 
da dobijat demokratska legitimacija za nedemokratskite re-
`imi (naj~esto po voen prevrat). Namesto celiot paket na 
te`a i protivte`a, obi~no bile prezemani samo odredeni 
delovi, kako koncentracijata na mo} vo racete na {efot na 
dr`avata, komu mu se dodavale i ovlastuvawa koi ne posto-
jat vo originalniot model. Taka, nekoi pretsedateli imaat 
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pravo da go raspu{tat parlamentot, da se sprotivstavat na 
negovata buxetska vlast ili da ja ograni~at zakonodavnata 
dejnost preku t.n. rezerviran normativen domen (dekreti).  
 Vo teorijata postoi rasprava okolu demokratskiot po-
tencijal na prezidencijalizmot. Istoriski, parlamentariz-
mot predni~i so demokratskite primeri za razlika od pre-
zidencijalizmot.46 Samo mal broj dr`avi uspevaat da ja odr-
`at demokratskata su{tina na pretsedatelskiot sistem i da 
go izbegnat rizikot na diktatorsko vladeewe. Najva`ni kri-
tiki na pretsedatelskiot sistem se:  
 
1. Postoi konkurencija vo odnos na legitimitetot i na 

pretstavuvaweto na razli~ni politi~ki opcii. Imeno, i 
pretsedatelot i zakonodavnoto telo se izbiraat na ne-
posredni izbori. Dvete vlasti se nezavisni edna od druga, 
no se zavisni od elektoratot. Vo dvete institucii mo`e 
da dominiraat sprotivni politi~ki opcii vo zavisnost od 
izbornite rezultati. Takvata situacija se narekuva koha-
bitacija. Ako me|u niv dojde do nesoglasuvawe okolu bitni 
pra{awa, se postavuva pra{aweto: Po koj princip da se 
razre{i sporot me|u dve institucii koi podednakvo ja 
pretstavuvaat voljata na narodot? Parlamentarniot 
sistem nema takvi problemi, zatoa {to vladata zavisi od 
parlamentot, odnosno ako dojde do sudir, parlamentot 
mo`e da ja smeni so izglasuvawe nedoverba.  
 

PARLAMENTAREN SISTEMPRETSEDATELSKI SISTEM 

ELEKTORAT ELEKTORAT

LEGISLATIVA EGZEKUTIVA
EGZEKUTIVA

LEGISLATIVA

 
 
Slika 8: Izborna osnova na instituciite vo pretsedatelski 

i parlamentaren  sistem 

                                            
46 Juan J. Linz, „The Perils of Presidentialism“, Journal of Democracy, vol. 1, no. 1 
(Winter 1990). 
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2. Premnogu silen ili premnogu slab pretsedatel: Za da 

se izbalansira koncentracijata na golema mo} vo eden 
~ovek, mandatot se sveduva najmnogu za dva posledova-
telni izbori. No, poradi ograni~eniot mandat vo koj 
treba da se sprovede odredena politika, pretsedate-
lot mo`e da raboti pod pritisok i ~uvstvo na urgent-
nost, nastojuvaj}i da postigne {to pove}e za {to pokuso 
vreme. Toa nosi rizik od izbrzani i lo{i odluki. 
Imaj}i predvid deka se raboti za inokosen (individua-
len) organ, vr{eweto na funkcijata zavisi i od li~-
nite kvaliteti na pretsedatelot. Vo slu~aj na lo{ 
pretsedatel, poradi fiksniot mandat i nemo`nosta da 
mu se izglasa nedoverba, toj nema da mo`e da se smeni 
do narednite izbori.  

3. Pretsedatelskiot sistem sozdava pobednici i gubitni-
ci i e vo duhot na "pobednikot zema s¢#. Pretsedatelot 
nema potreba da vodi smetka za razli~nite interesi vo 
op{testvoto, t.e. go formira svojot tim po svoja volja i 
vodi sopstvena politika.  

Vo teorijata ne postoi edinstven stav za kritikite na mode-
lot. Vsu{nost, negovite dobri strani se tokmu vo onie ele-
menti koi se naj~esto predmet na kritika. Dali vo stvarnos-
ta }e prete`nat dobrite ili lo{ite strani na eden sistem, 
zavisi od op{testvenite uslovi. Kako pozitivni strani se 
istaknuvaat slednive: 

 Dvojnata demokratska legitimacija (izborot na dve-
te vlasti na neposredni izbori) mo`e da bide pred-
nost zatoa {to na gra|anite im dava mo`nost oddel-
no da se izjasnat za nivnata uspe{nost.  

 Fiksniot mandat na pretsedatelot ovozmo`uva sta-
bilna vlast, no i onevozmo`uva harizmati~na li~-
nost da ja uzurpira vlasta na podolg period. One-
vozmo`uvaweto na tret mandat ja eliminira even-
tualnata zloupotreba na ovlastuvawata, a se otvora 
prostor za novi pretendenti.  

 Filozofijata na "pobednikot zema s¢# ne e svojstve-
na samo za ovoj model. Taa najmnogu zavisi od izbor-
niot i partiskiot sistem, a ne od modelot na podel-
ba na vlasta. Pretsedatelot ima {iroki ovlastuva-
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wa pri izborot na svojot kabinet, pa mo`e da vodi 
smetka za raznoobraznosta na profilite i 
kvalitetite na ~lenovite.  

 Sudskata vlast igra ogromna uloga vo funkcioniraweto 
na sistemot. Ustavot ja garantira negovata nezavisnost, a so-
juznite sudii imaat do`ivoten mandat (smrt, penzionirawe 
ili ostavka). Sudiite gi imenuva pretsedatelot, a gi potvr-
duva gorniot dom na Kongresot (Senatot). Vrhovniot sud ja 
ima ulogata ne samo na najvisok sud, tuku i na edinstvena 
institucija koja mo`e da go tolkuva Ustavot i da odlu~uva za 
ustavnosta i zakonitosta na odlukite na zakonodavnata i iz-
vr{nata vlast.  
 
 
1. 2. Parlamentaren sistem 
 
Parlamentarniot sistem go dobil svoeto ime spored cent-
ralnata institucija na vlasta, odnosno teloto koe go pret-
stavuva narodot i kako takvo e izraz na narodniot suvereni-
tet. Parlamentarizmot ne samo {to ima naj{iroka primena 
vo svetot, tuku e i predmet na glorifikacija koja ~estopati 
gi potisnuva negovite nedostatoci. 
 Za lulka na parlamentarnata demokratija se smeta 
Anglija (Velika Britanija). Ottuka i klasi~niot model se 
narekuva vestminsterski, no tokmu toj minal niz golemi pro-
meni i toa vo zemjata na poteklo. Napu{tena e idealizira-
nata teza deka vlasta se nao|a vo najdemokratskata institu-
cija, vo parlamentot izbran od narodot koj obezbeduva pret-
stavuvawe na narodnite interesi. Vsu{nost, istoriski, par-
tiite, izborite i op{toto izbira~ko pravo stapile na scena 
duri otkako bil vospostaven parlamentarniot sistem.47 Dos-
ta rano vo negovata evolucijata, se javuvaat prvite otreznu-
va~ki glasovi. Xon Stjuart Mil uka`uva deka rabotata na 
edno svesno i sposobno narodno telo ne e da upravuva so 
zemjata, tuku da nastojuva zemjata da bide upravuvana od naj-
dobrite poedinci (dobrite da gi odr`i vo vladata s¢ dodeka 
rabotat kako {to treba, a neranimajkovcite da gi isfrla od 
vlasta). So tekot na vremeto sistemot se transformiral od 
parlamentaren vo model na kabinetsko vladeewe, odnosno 
fokusot na vlasta e pomesten vo vladata.  

                                            
47 Filip Lovo, isto, str. 115. 
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 Osnovni karakteristiki na parlamentarizmot se: 
 
1) Gra|anite gi izbiraat ~lenovite na parlamentot na op{-

ti izbori, a parlamentot e nositel na najva`nite poli-
ti~ki funkcii (zakonodavna, buxetska, kontrolna); 

2) Principot na parlamentaren suverenitet zna~i deka sa-
mo parlamentot e izraz na direktnata volja na gra|anite. 
Drugite vlasti, koi nemaat direkten legitimitet dobien 
na izbori, proizleguvaat od nego.  

3) Vladata se izbira vo parlamentot. Vo Velika Britanija 
premier e sekoga{ liderot na partijata koja ima mnozin-
stvo vo Parlamentot. Vo parlamentarnite demokratii so 
koalicioni vladi sostaveni od pove}e parlamentarni 
partii, {efot na dr`avata mu go dava mandatot za 
sostav na vladata na liderot na najgolemata partija, koj 
potoa obezbeduva mnozinstvo i formira koaliciska 
vlada.  

4) Fuzijata na zakonodavnata i izvr{nata vlast zna~i deka 
~lenovite na vladata se izbiraat od redot na parlamen-
tarnoto mnozinstvo. Funkcijata ~len na parlamentot i 
minister se spoivi (kompatibilni). No, ima i sistemi 
koi ne insistiraat na ova pravilo.  

5) Odgovornata vlada e vo su{tinata na ovoj model. S¢ do-
deka vladata ja u`iva poddr{kata na parlamentot, taa 
ostanuva na vlast. Za svojata rabota taa e odgovorna 
pred parlamentot, koj mo`e da £ izglasa nedoverba. Vo 
takov slu~aj, vladata mo`e da go raspu{ti parlamentot. 
Mo}nite ovlastuvawa so koi raspolagaat dvete institu-
cii (glasaweto nedoverba i raspu{tawe na parlamentot) 
gi prinuduva da sorabotuvaat. (Angliskata izreka glasi 
"Parlamentot i vladata se ra|aat i umiraat zaedno#.) Do 
vakvi situacii doa|a retko, no sepak premierite se-
riozno gledaat na odr`uvaweto na visokoto nivo na do-
verba vo parlamentot, no i na javnosta. Na prevremeni 
izbori, gra|anite se krajnite arbitri za nejzinata rabo-
ta. Vladata podle`i na kolektivna odgovornost, {to 
zna~i deka site ministri nosat odgovornost za op{tata 
politika i uspe{nosta na vladata. Tie, istovremeno, 
podle`at i na individualna odgovornost za resorot so 
koj rakovodat. Idejata za odgovorna vlada minala niz 
seriozni promeni. Kolektivnata odgovornost bele`i 
slabeewe, a ima pojavi na tolerirawe i na individualna 
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neodgovornost. Premierot e centralna figura od koja 
zavisi odgovornosta na vladata (vo odnos na parlamen-
tot) i vo vladata (me|u premierot i ministrite). Jakne-
weto na negovata pozicija vo vladata ja namaluva odgo-
vornosta na kabinetot pred parlamentot, zatoa {to mi-
nistrite se prvenstveno odgovorni pred premierot. Me-
diumite ja jaknat odgovornosta na vladata, {to se gleda 
spored brojot ostavki poradi neodgovorno vr{ewe na 
funkcijata, skandali i sl.48  

6) Silna pozicija na premierot vo vladata, koja e hierar-
hiski postavena. Toj gi postavuva i gi menuva ministrite 
i e {ef na administracijata. Preku silnata partiska 
disciplina i kontrola vrz parlamentarcite, toj ima di-
rektno vlijanie vrz donesuvaweto na odlukite vo parla-
mentot.  

7) Silni i disciplinirani partii se uslov za stabilen 
sistem. Parlamentarnata demokratija bara partii koi se 
programski orientirani. Za vladata e od su{tinsko zna-
~ewe da ja realizira svojata programa i taka da se legi-
timira pred glasa~ite. So ogled na kompleksnosta na 
pra{awata za koi se odlu~uva vo parlamentot, raste i 
verojatnosta nekoi pratenici da ne se soglasat so nekoj 
predlog na vladata. Vo vakvi situacii koga oddelni 
pratenici ne se soglasuvaat so nekoj vladin predlog, do 
izraz doa|a sposobnosta na premierot da izleze na kraj 
so otporot, {to toj obi~no go pravi so odlu~uvawe za id-
nata kariera na pratenicite.49 Partijata e silna vo par-
lamentot ako e sposobna da komanduva so lojalnosta na 
pratenicite, {to se obezbeduva ili so nagradi (postavu-
vawe na pozicii vo kabinetot, vo parlamentarnite ko-
misii i sli~no) ili so kaznuvawa (gubewe na poziciite 
ili nekandidirawe na narednite izbori). Vakvite merki 
gi jaknat pozicijata na vladata i stabilnosta na siste-
mot, no se i oblik na zadu{uvawe na vnatre{nopartis-
kata demokratija.  

8) Dol`inata na traewe na mandatot na parlamentot i na 
vladata e ednakva, no i relativna. Redovni izbori se 

                                            
48  K. Dowding and W. Kang, „Ministerial Resignations 1945-1997“, Public 
Administration, 1998, no. 76, p. 425 
49 Gary Cox and Metthew McCubbins, Legislative Leviathan, Berkley: University 
of California Press, 1993. 
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sproveduvaat na sekoi 4 godini, no vladata mo`e da pre-
stane da funkcionira i porano, poradi izglasana nedo-
verba ili namerno za da se odbere najpovolniot moment 
za novite izbori (a toa se pravi preku raspu{tawe na 
parlamentot).  

9) Prevlasta na izvr{nata vlast se realizira preku dis-
ciplinirawe na parlamentarnoto mnozinstvo, no i preku 
re~isi isklu~ivata zakonodavna inicijativa na vladata. 
Vo kraen slu~aj tuka e i mo`nosta da se raspu{ti parla-
mentot. Proizleguva deka vladata e odgovorna pred pre-
mierot i glasa~ite, a ne pred parlamentot ({to e eden 
od kriteriumite na vistinskiot parlamentarizam). 

Na ovaa lista, nekoi avtori go dodavaat i na~eloto na majo-
ritarijanizam (mnozinski princip), koe e karakteristi~no za 
tipi~niot vestminsterski model.50 Golem broj evropski de-
mokratii, sepak, odr`uvaat koaliciski formi na vladee-
we.51  
 
 
1.2.1. Oblici na primena na parlamentarizmot 
 
Vo odnos na primenata i efikasnosta na parlamentarizmot, 
Sartori razlikuva tri varijanti na sistemot: 1) premierski 
ili kabinetski sistem od vestminsterski tip (vladata 
dominira nad parlamentot); 2) parlamentarizam od fran-
cuski tip (od Tretata i ^etvrtata Republika) na celosna 
sobraniska dominacija, {to vladinata funkcija ja pravi 
nevozmo`na; i 3) srednata varijanta na parlamentarizam pod 
kontrola na politi~kite partii. 
 1) Vestminsterskiot model e avtenti~en nacionalen 
model i po mnogu ne{ta e neprimenliv vo drugi uslovi. Toj 
poslu`il kako inspiracija za mnogu zemji. Negovite speci-
fiki ne se dol`at samo na odnosite me|u izvr{nata i zako-
nodavnata vlast, tuku na sevkupnite odnosi, osobeno na ka-
rakteristikite na izborniot i partiskiot sistem. Tie 
okolnosti, kako i ograni~enata ustavna monarhija, dovele do 

                                            
50  Arend Lijphart, Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus 
Governments in Twenty-One Democracies, (New Haven: Yale University Press, 
1994) 
51 M. Laver and N. Schofield, Multiparty Governments: The Politics of Coalition In 
Europe, (Oxford: Oxford University Press, 1990) 
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celosna prevlast na kabinetot. Realnata pozicija na parla-
mentot se ogleduva vo slednive fakti:  

 Parlamentot ne obezbeduva soodvetno pretstavuvawe 
na interesite na razli~nite grupi. Vo nego dominiraat 
pretstavnici na srednite i povisokite sloevi, a `eni-
te i drugite marginalni grupi se nedovolno zastapeni;  

 Vlijanieto na pratenicite vo procesot na odlu~uvawe 
e mal poradi partiskata disciplina i slo`enosta na 
pra{awata za koi se odlu~uva. Prednosta e na strana 
na vladata, koja e operativno i postru~no telo; i  

 Vnatre{nata organizacija na parlamentot e hierarhis-
ka, pa vlijanieto na negovite ~lenovi se razlikuva vo 
zavisnost od toa na koj partiski sloj mu pripa|aat. Naj-
golemo vlijanie imaat onie pratenici koi se 
istovremeno i ~lenovi na vladata (kabinetot).  

Pozicija na vladata jakne poradi slednive pri~ini:  

 zgolemen broj javni barawa upateni kon vladata;  

 vladata, preku buxetot, upravuva so najgolemiot del od 
nacionalniot dohod;  

 porast na delegirano zakonodavstvo (pravo na vladata 
da donesuva podzakonski akti, koi dobivaat zakonska 
sila po istekot na opredeleno vreme od podnesuvaweto 
pred parlamentot);  

 silnata polo`ba na premierot, ilustrirana i niz sta-
vot deka vladeja~kata partija vo vladata e zastapena 
so "generalite#, a vo parlamentot so obi~nite "vojnici#.  
 

 2) Francuskata verzija e istoriska epizoda od vreme-
to na Tretata (1870-1940) i ^etvrtata Republika (1944-
1958). Idejata za vrhovna vlast na Narodnoto sobranie 
izvirala od idealite na golemata Francuska revolucija. 
Francija minala niz radikalen prekin so monarhisti~kiot 
re`im, a revolucijata sakala da sozdade vlast koja }e ja 
odrazuva "op{tata volja# (vo Rusoova smisla). No, stvarnosta 
se poka`ala poinakva. Ovie sistemi se odlikuvale so raz-
edinet parlament, vo koj slabite i nepostojani partii soz-
davale neprincipielni koalicii. Prose~niot mandat na mi-
nistrite iznesuval samo nekolku meseci. Poukite se deka 
pregolemata zavisnost na vladata od parlamentot i negovoto 
pregolemo me{awe vo upravnite raboti na vladata, doveduva 
do neefikasen i nestabilen sistem. Odgovorna vlada mo`e 
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da postoi samo ako mo`e efikasno da vladee vo svojot man-
dat, pod kontrola, no ne i pod diktat na parlamentot. 
 3) Umerenata varijanta na parlamentaren sistem e naj-
{iroko rasprostraneta. [ireweto na parlamentarniot sis-
tem vo Evropa dovelo do takva raznovidnost, pa e mnogu te{-
ko da se utvrdat glavnite odliki na modelot. Konkretnoto 
funkcionirawe sekoga{ zaviselo od istoriskite i nacio-
nalnite specifiki. Ovaa sredna varijanta nastojuva vnima-
telno da ja odmeri i postavi mo}ta na parlamentot i 
vladata. 
 Oblikot na parlamentarizam, vo golema merka, zavisi 
od vidot na partiskiot i izborniot sistem. Osven toa, kako 
{to poka`uva germanskiot slu~aj, vlijanie ima i na~inot na 
dr`avno upravuvawe (postoeweto na unitarna ili federal-
na dr`ava). Tamu kade {to nema ~isti pobednici i se sozda-
vaat koaliciski vladi, mo}ta na vladata e ograni~ena zatoa 
{to nitu edna partija nema takvo mnozinstvo {to bi obezbe-
dilo poddr{ka vo sekoe vreme. Modelot dobiva konsenzual-
na forma, zatoa {to koaliciskite vladi se prinudeni na 
pregovarawe i sorabotka. Fokusot na vlasta se pomestuva od 
parlamentot kon politi~kite partii.  
  

 
1.2.2. Podelba na vladite spored pozicijata na premierot 
 
Pozicijata i fakti~kata mo} na premierot e faktor so gole-
mo vlijanie vrz funkcioniraweto na parlamentarniot sis-
tem. Sartori i Liphart klasificiraat tri vida premierski 
pozicii vo odnos na ~lenovite na vladata:  

1. Prv nad neednakvite - premierot e istovremeno i li-
der na vladeja~kata partija. Ministrite (i sopartijcite, 
bez ogled dali se ministri ili pratenici) mu se pot~ine-
ti. Toj ima mo} da gi postavuva ili menuva (to hire or fire) i 
taka da gi dr`i vo pot~inetost. 
2. Prv me|u neednakvite - premierot, koj mo`e i da ne e 
lider na partija, ostanuva na taa pozicija duri i vo slu~aj 
na smena na negoviot kabinet. Imeno, otpu{taweto na ne-
koi ministri ne povlekuva i pad na premierot. 
3. Prv me|u ednakvite - premierot ja deli sudbinata na 
vladata. Toj pa|a zaedno so nea, duri i ako vo nea u~estvu-
vale ministri koi mu bile nametnati i nad koi toj imal 
mala kontrola (vo koaliciska vlada). 
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 Spored Sartori, vo tretata varijanta premierot gospo-
dari, ama ne vladee. Premier koj ne mo`e da gi kontrolira 
ministrite zatoa {to nitu samiot gi izbira nitu mo`e da gi 
smeni, ne e garancija za efikasno vladeewe. Zatoa, optimal-
ni opcii se prvite dve, koi u{te se imenuvaat kako sistemi 
zasnovani na premierstvo (premiership).  
 Vo ponovo vreme dominira tendencijata na prezidenci-
jalizacija na parlamentarniot sistem. Taka se relativizira 
podelbata na pretsedatelski i parlamentarni sistemi. Eden 
premier mo`e da koncentrira pogolema mo} od onaa {to ja 
ima eden pretsedatel vo prezidencijalizmot. Liderstvoto, 
spored nekoi avtori, se smeta za su{tinski element za pra-
vewe sporedba (a ne razlika) me|u dvata modela. Najilustra-
tiven primer e onoj na Velika Britanija, vo koj kabinetskiot 
sistem se transformira vo premierski,52 a sli~ni tendencii 
ima i vo Germanija. Prezidencijalizacijata na parlamentar-
nite sistemi se ogleduva vo toa {to:  
 1) Te`i{teto na mo}ta vo vladata se pomestuva kon 
premierot. Za premierite od tipot na Margaret Ta~er, Toni 
Bler ili Angela Merkel se zboruva deka neguvale preziden-
cijalen stil na vladeewe. Toa e pove}e rezultat na li~nite 
odliki na nositelot na funkcijata, otkolku na sistemski 
pomestuvawa; 
 2) Vo partiite te`i{teto na mo}ta se pomestuva vo 
polza na liderot. Ovie promeni se sistemski zatoa {to 
vklu~uvaat formalni i trajni promeni na vnatre{nopartis-
kite odnosi; 
 3) Izbornite kampawi se baziraat na privle~nosta i 
prednostite na liderstvoto. Ova e promena so tendencija da 
stane sistemska. Se smeta deka liderskiot efekt e presuden 
za ishodot na izborite, pa partiite logi~no go koristat za da 
osvojat najmnogu glasovi.  
 Ovoj fenomen se dol`i na toa {to: 

 Izbornoto odnesuvawe se menuva i toa go jakne lider-
skiot efekt; 

 Zatoa partiskite kampawi se fokusirani na kandida-
tite, a ne na politi~kite programi; 

                                            
52 Michael Foley, The Rise of the British Presidency, Manchester: Manchester 
University Press, 1993. 
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 Toa sozdava pogolem prostor za vlijanie na liderot vo 
ramkite na partijata; i 

 Pobedni~kiot lider dobiva osnova za tvrdeweto deka 
dobieniot mandat e negova zasluga, {to ja jakne i nego-
vata pozicija vo kabinetot. 

Ovie tezi imaat osnova, no mo`e da se tvrdi i obratnoto: 
deka odnesuvaweto na glasa~ite se modelira preku (zlo)upo-
treba na mediumite, propagandata i sl. Kaj niv se sozdava 
uveruvawe deka demokratijata (dr`avata) mo`e da funkcio-
nira efikasno samo blagodarenie na silni lideri, a ne so 
{iroka javna participacija. 
 
1.2.3. Vidovi kabineti 
 
Najednostavnata podelba na vladite vo parlamentarniot 
sistem e na: mnozinski (majoritarni) i koaliciski vladi. 
Osven ovaa, postoi i tripartitna klasifikacija na:   
 1) Kabineti na minimalna pobeda - toa se vladi vo koi 
pobedni~kite partii maksimalno ja koristat svojata domi-
nantna pozicija preku sozdavawe koalicija {to im obezbe-
duva minimum mnozinstvo vo parlamentot. Vo koalicijata se 
pokanuvaat samo partii koi se nu`ni za da se obezbedi mno-
zinstvo, so {to „kola~ot# (brojot na ministerski i drugi javni 
pozicii) se deli me|u pomal broj partneri. Spored na~inot 
na funkcionirawe ovie vladi ne se razlikuvaat mnogu od 
mnozinskite (ili ednopartiski) vladi.  

2) Pregolemite kabineti se sostaveni od partii ~ij 
broj go nadminuva uslovot za obezbeduvawe mnozinstvo vo 
parlamentot. Ova se slu~uva koga partii so ista ili sli~na 
ideolo{ko-politi~ka orientacija se zdru`uvaat zaradi 
postignuvawe va`ni politi~ki celi. Toa mo`at da bidat 
vladi na nacionalno edinstvo ili vladi na nacionalen 
spas, a se javuvaat kako odgovor na pogolemi vnatre{ni ili 
nadvore{ni krizi. Pokanuvaweto pogolem broj partneri od 
potrebnoto mo`e se dol`i i na nedoverbata {to ja ima glav-
niot partner sprema ostanatite. Taka, partijata so najgolem 
broj mesta se obezbeduva vo odnos na ucenuva~kiot odnos na 
pomalite partneri, pa vo slu~aj nekoj od niv da re{i da ja 
napu{ti koalicijata, vladata nema da se raspu{ti. Poneko-
ga{ vakvi vladi moraat da se formiraat i poradi ispolnu-
vawe na institucionalni klauzuli (na primer, baraweto za 
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lingvisti~ki balans me|u koalicionite partneri vo Belgija; 
ili obezbeduvawe na kvalifikuvano mnozinstvo za va`ni 
ustavni ili sistemski promeni vo mandatot na vladata).  
 3) Malcinskata vlada e onaa koja ja predvodi partija 
{to nema mnozinstvo vo parlamentot, no koja vo dogovor so 
drugite parlamentarni partii obezbedila poddr{ka za for-
mirawe vlada. Ako poddr{kata doa|a od silni partii i e za-
garantirana, stanuva zbor za maskiran malcinski kabinet, 
koj vsu{nost funkcionira kako mnozinski kabinet. Sepak, 
naj~esto vakvata vlada e prinudena postojano da pregovara 
so drugite partii zaradi za~uvuvawe na poddr{kata. Do 
formirawe na vakva vlada mo`e da dojde od slednive pri-
~ini: 

 Ponekoga{ golemite partii, spored Liphart, pretpo-
~itaat da bidat vo opozicija, {to gi osloboduva od od-
govornost, a im dava mo`nost da se steknat so javni 
simpatii. Pretpostavka e deka na narednite izbori }e 
pobedat ubedlivo.  

 Malcinska vlada mo`e da se konstituira i poradi 
institucionalni faktori. Vo nekoi sistemi, poradi 
konstruktivno izglasuvawe nedoverba, do smena na 
vladata ne mo`e da dojde ako istovremeno ne se opre-
deli nejziniot naslednik. Ako ne se postigne soglas-
nost okolu ova pra{awe, malcinskata vlada e privre-
meno i kompromisno re{enie.  

 Vakva vlada e mo`na vo sistemi kade {to parlamen-
tarnite komisii se mo}en mehanizam, niz koj partiite 
mo`at da ostvarat golemo vlijanie i bez u~estvo vo 
vladata.  

4) Mnozinskata vlada e so~ineta isklu~ivo od pretstav-
nici na partija koja ima mnozinstvo vo parlamentot i koja 
mo`e da vladee soglasno svojata programa, zatoa {to ima si-
gurna poddr{ka. Vlasta e koncentrirana vo racete na pobed-
ni~kata partija. Taa e karakteristi~na samo za zemji so dvo-
partiski sistem. 
 Vo zemjite so pluralen partiski sistem vladite se, po 
pravilo, koaliciski. Koaliciska vlada se formira koga 
nitu edna od partiite ne osvoila mnozinstvo za da mo`e 
sama da formira vlada. Vo vakvi situacii pomalo zlo e 
pobedni~kata pozicija da se spodeli so druga partija. Kom-
binatorikite pri formiraweto vakvi vladi ne se slu~aj-
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nost, pa zatoa i se zboruva za teorija na koaliciite. Do koa-
licirawe mo`e da dojde u{te za vreme na izbornata kam-
pawa (predizborni), no po~esti se postizbornite koalicii. 
Za razlika od principot na mnozinskata vlada kade {to po-
bednikot zema sè, kaj koaliciskite mo`ni se razli~ni isho-
di, pa duri i vlada na partii koi osvoile mal broj glasovi 
zemeno poedine~no.  

Koaliciskata vlada gi ima slednive slabosti:  

 neizvesnost okolu toa koj }e konstituira vlada;  

 voljata na glasa~ite, izrazena preku brojot osvoeni 
mesta vo parlamentot, mo`e da ne bide ispo~ituvana 
pri formiraweto na vladata;  

 principot na odgovornost i ot~etnost na vlada sosta-
vena od pove}e partneri e te{ko ostvarliv;   

 mo`no e duri i gubitni~ka partija povtorno da dojde na 
vlast kako partner vo (nova) koalicija. Toa go doveduva 
vo pra{awe demokratskiot princip deka vladata se 
trudi da raboti {to podobro od strav deka na izborite 
gra|anite mo`at da gi kaznat.  

 Najgolemiot rizik na koaliciskite vladi se sostoi vo 
nestabilnosta, ~estite smeni i promeni na kursot na 
vladinata politika, vo zavisnost od toa kakva koali-
cija postoi vo daden moment. 

 
 
1.2.4.[ef na dr`avata vo parlamentaren sistem 
 
Vo nekoi parlamentarni demokratii vladata ne e edinstven 
organ so izvr{ni ovlastuvawa. Mo`e da postoi i {ef na 
dr`avata, vo toj slu~aj se zboruva za dvoglava (bikefalna) 
izvr{na vlast. Toa ne go doveduva vo pra{awe sistemskiot 
profil na parlamentarnata demokratija, osobeno ako nivni-
te odnosi se precizno utvrdeni, a vladata ja zadr`uva domi-
nantnata pozicija. Istoriski, funkcijata {ef na dr`avata e 
izvedena od monarhiite. Modernite dr`avi mo`at da imaat 
individualen ili kolektiven {ef na dr`ava. Oblikot na 
upravuvawe so dr`avata mo`e da bide monarhisti~ki ili 
republikanski. Vo prviot slu~aj funkcijata e nasledna, do-
deka vo vtoriot e izborna i ograni~ena so opredelen mandat. 
Re~isi polovina od zapadnite demokratii se ustavni monar-
hii, vo koi ulogata i pozicijata na monarsite e isklu~itelno 
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slaba. Republikanskiot oblik se smeta za posoodveten za 
demokratijata. Pretsedatelot na republikata mo`e da se 
izbira ili na neposredni izbori ili vo parlamentot. Vo fe-
deraciite ~esto se vospostavuva kolegijalen {ef na dr`a-
vata (pretsedatelstvo, prezidium), {to e mehanizam za ga-
rantirawe na ramnopravnosta na federalnite edinici i 
izbegnuvawe na majorizacija.  
 Vo vistinskiot parlamentarizam ulogata na {efot na 
dr`avata e ceremonijalna i bez pogolemi ingerencii. No, vo 
praktikata se sre}avaat primeri na slab ili silen pretse-
datel, {to pove}e zavisi od li~nite kvaliteti otkolku od 
ustavnite re{enija. Voobi~aeno, na nositelot na ovaa funk-
cija mu pripa|aat slednive ingerencii:  

 ja pretstavuva zemjata doma i vo stranstvo,  

 vr{i protokolarni funkcii vo nadvore{nata politi-
ka,  

 potpi{uva ukazi za proglasuvawe na zakonite,  

 formalno go dodeluva mandatot za formirawe vlada 
na liderot na partijata koja osvoila najmnogu glasovi 
na parlamentarnite izbori. 

 Zaradi odr`uvawe na niskiot politi~ki profil na 
funkcijata pretsedatel na republikata, osobeno vo odnos na 
glavniot {ef na egzekutivata (premierot), parlamentarnite 
sistemi utvrduvaat metodi koi onevozmo`uvaat pretsedate-
lot da se nametne kako harizmati~en lider na nacijata. Toa 
obi~no se postignuva niz posreden izbor vo parlamentot, so 
{to izvorot na negoviot legitimitet ve}e ne e vo narodot. 
 Bez ogled na na~inot na izbor, pa duri i na formalnite 
ovlastuvawa, vo odredeni situacii pretsedatelot na repub-
likata mo`e da se izdigne kako moralen avtoritet i arbiter 
za raboti od nacionalno zna~ewe.  
 
 
1.3. Razliki me|u pretsedatelskiot i parlamentarniot   
       sistem 
 
Razlikite me|u pretsedatelskite i parlamentarnite siste-
mi se namaluvaat, no od metodolo{ki pri~ini e korisno da 
se napravi pregled na razlikite me|u niv: 

 Vo parlamentarnite sistemi postoi dvoglava egzeku-
tiva: izvr{nata funkcija e podelena me|u {efot na 
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dr`avata i premierot, dodeka vo pretsedatelskite 
dvete funkcii se spoeni kaj pretsedatelot; 

 Premierot se izbira vo parlamentot, za razlika od 
pretsedatelot koj ima legitimitet dobien na nepos-
redni izbori. Duri i koga {efot na dr`avata vo par-
lamentaren sistem se izbira na neposredni izbori, 
negovite ingerencii se ceremonijalni.  

 Parlamentarnite sistemi se zasnovani na principot 
na fuzija na egzekutivata i legislativata. Vo pretse-
datelskiot sistem postoi ostra podelba na vlasta; 

 Vo parlamentarnite sistemi se ostvaruva kolektivna 
odgovornost na izvr{nata vlast pred parlamentot, 
dodeka pretsedatelot i kongresot ne odgovaraat edni 
pred drugi, tuku pred izbira~ite. 

  
Tabela 4: Sporedba me|u parlamentarniot i pretsedatelskiot  
                  sistem 

 

Razliki 
Parlamentaren 

sistem 
Pretsedatelski 

sistem 

Titula na {efot na 
egzekutivata 

Premier/kancelar 

 

Pretsedatel 

 

Izbor na {efot na 
egzekutivata 

Vo parlamentot   Gra|anite na izbori 

Predvremeno 
otstranuvawe na 

{efot na 
egzekutivata 

Glasawe na nedoverba 
vo parlamentot 

Fiksiran mandat 
(predvremena smena 

ne e mo`na) 

Predvremeno 
raspu{tawe na 

parlamentot 

Premierot mo`e da go 
raspu{ti parlamentot 

po izglasuvawe 
nedoverba ili da 

zaka`e predvremeni 
izbori 

Fiksiran mandat, 
pretsedatelot ne 

mo`e da go raspu{ti 
parlamentot 

Zakonodavna 
funkcija 

Isklu~ivo 
parlamentot 

Parlamentot i 
pretsedatelot (so 
veto ili dekreti) 

Partiski relacii vo 
parlamentot i 

vladata 

Istite partii gi 
kontroliraat i 
parlamentot i 

vladata 

Mo`no e razli~ni 
partii da imaat 

kontrola vo 
parlamentot i vo 

egzekutivata 
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1.4. Me{ovit sistem 
 
Problemati~nosta na dihotomijata (podelbata) na pretseda-
telski - parlamentaren sistem proizleguva od bogatstvoto 
oblici vo stvarnosta. Izlezot ~esto se bara vo voveduvawe 
u{te eden model/sistem, koj gi kombinira odlikite na dvata 
osnovni tipa - me{ovit sistem. Postojat tri vida definicii 
i pristapi za opredeluvawe na negovite glavnite odliki: 53 

 Prvata grupa definicii se fokusira na realnata mo} 
na instituciite. Polupretsedatelski sistem e onoj vo 
koj izvr{nata vlast e podelena me|u pretsedatelot i 
premierot, no so pogolem akcent na pretsedatelskite 
ovlastuvawa.54 Za da se opredeli postoeweto na ovoj 
sistem, dovolno e da se utvrdi premo}nata polo`ba na 
pretsedatelot vo odnos na premierot i kabinetot, niz 
analiza na nivnite realni odnosi. Zna~i, ne e va`no 
dali pretsedatelot se izbira na neposredni izbori 
ili vo parlamentot i kako e postavena negovata uloga 
vo ustavot, tuku kakva e sostojbata vo stvarnosta. Vo 
ovaa grupa vleguvaat mnogu dr`avi od Isto~na i cent-
ralna Evropa, vklu~uvaj}i gi i dr`avite nasledni~ki 
na porane{niot Sovetski Sojuz.  

 Vtorata grupa definicii, kako kriterium, gi kombini-
ra ustavnite re{enija so aktuelnata mo} na nositelite 
na izvr{nata vlast. Spored klasi~nata definicija na 
Moris Diver`e, teoreti~arot koj prv go upotrebil ter-
minot me{ovit sistem vo 1970 godina, polupretseda-
telski e onoj sistem vo koj ustavot gi sodr`i slednive 
elementi: 1) pretsedatelot se izbira na neposredni 
izbori; 2) toj raspolaga so zna~itelni ovlastuvawa; i 
3) nasproti sebe, sepak, pretsedatelot gi ima premie-
rot i ministrite koi ja imaat izvr{nata i upravnata 
vlast i mo`at da ja zadr`at pozicijata s¢ dodeka ja 
imaat poddr{kata na parlamentot (duri i ako poddr{-
kata e pasivna).55 Spored ovoj pristap, neposredniot 

                                            
53 Elgie Robert (ed.), Semi-Presidentialism in Europe, Oxford: Oxford University 
Press, 1999. 
54 P. O’Neil, „Presidential Power in Post-Communist Europe: The Hungarian Case 
in Comparative Perspective“, Journal of Communist Studies, vol. 9, no. 3, p. 197 
55  Morice Duverger, „A New Political System Model: Semi-Presidential 
Government“, European 
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izbor na pretsedatelot e nu`en, no ne i apsolutno do-
volen element za postoewe na polupretsedatelski 
sistem - potrebno e toj da e silen pretsedatel.56 Ti-
pi~ni primeri se samo Francija i Portugalija. So ovoj 
pristap se slo`uva i Sartori, spored koj Avstrija, Is-
land i Irska se parlamentarni sistemi zatoa {to niv-
nite pretsedateli se silni samo na hartija (vo 
ustavot), no ne i vo stvarnosta.  

 Spored tretiot pristap najva`en e institucionalniot 
aran`man, bez ogled na realnite odnosi. Me{ovit sis-
tem postoi tamu kade {to neposredno izbraniot pret-
sedatel, so fiksiran mandat, egzistira pokraj premier 
i kabinet, koi za svojata rabota se odgovorni pred par-
lamentot.57 Ova e obid za vospostavuvawe objektiven 
kriterium za klasifikacija, pri {to se eliminira 
subjektivnata procenka za realnata mo} na politi~kite 
akteri.  

Osven problemite pri definiraweto na me{ovitiot sistem, 
se javuvaat i terminolo{ki. Nekoi avtori izrazuvaat nesog-
lasuvawe vo vrska so pra{aweto dali terminite polupret-
sedatelski i poluparlamentaren sistem se sinonimi. Termi-
nolo{kata zabele{ka se odnesuva na prefiksot "polu#, koj 
mo`e da navede na pogre{en zaklu~ok deka modelot se nao|a 
na sredina na oskata me|u pretsedatelski kon parlamenta-
ren sistem. Najgolemite avtoriteti smetaat deka ova e pose-
ben tip politi~ki sistem.  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                             
Journal of Political Research, 1980, no. 8, p. 166 
56  A. Stepan and C. Skach, „Constitutional Frameworks and Democratic 
Consolidation: Parliamentarism versus Presidentialism“, World Politics, 1993, vol. 
46, no. 1. 
57 Robert Elgie, „The Politics of Semi-presidentialism“, in R. Elgie (ed.), ibidem. 
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Tabela 5: Sporedba na odlikite na pretsedatelskiot,   
parlamentarniot i polupretsedatelskiot sistem58 

 

Pretsedatelski  Parlamentaren Polupretsedatelski  

nezavisnost na 
zakonodavnata i 
izvr{nata vlast 

vo zavisnost od 
zakonodavnata i 
izvr{nata vlast 

dvoen avtoritet me|u 
pretsedatelot i 

zakonodavnata vlast 

pretsedatelot e 
edinstven {ef na 
izvr{nata vlast 

izvr{nata vlast 
zavisi od 

doverbata vo 
parlamentot 

pretsedatelot ja deli 
izvr{nata vlast so 

premierot 

pretsedatelot e 
izbran od 
gra|anite; 

zakonodavnata 
vlast ne mo`e da 

go sobori od vlast 

zakonodavnata 
vlast e izbrana 

od gra|anite; 
vladata e izbrana 
od parlamentot i 

odgovara pred 
nego 

pretsedatelot e izbran 
od gra|anite i ima 
sopstven izvor na 

legitimitet 

zakonodavnata 
vlast e izbrana od 

gra|anite i ne 
mo`e da bide 
raspu{tena od 
pretsedatelot 

vladata ima 
ovlastuvawe da go 

raspu{ti 
parlamentot 

pretsedatelot mo`e da 
ima ovlastuvawe da go 
raspu{ti parlamentot 

ili vladata 

 
 
1.5. Konsocijaciska i konsenzualna demokratija 
 
Kon krajot na 60-tite godini na 20. vek se javuva teorijata na 
konsocijaciska demokratija, ~ii teoriski postavki se vrzuva-
at za pove}e avtori, no najmnogu so Arend Liphart.59 Vo centa-
rot na modelot e izgradba na stabilen politi~ki sistem vo 

                                            
58 Tabelata e zasnovana na delata na nekolkumina avtori: Todd Landman, 
Issues and Methods in Comparative Politics: An Introduction. (London and New 
York: Routledge, 2000); Alfred Stepan and Cindy Skach, „Constitutional Frame-
works and Democratic Consolidation: Parliamentarianism versus Presidentialism“, 
World Politics, vol. 46, no.1, 1993; i Sartori (ibidem, 2003) 
59 Vo po~etok, Liphart go upotrebuva terminot konsocijacija, dodeka po-
docna se priklonuva kon konsenzualna demokratija. Sartori smeta deka 
terminolo{ka promena ne e sosema principielna, a vo teoriskata lite-
ratura dvata termina ponekoga{ se upotrebuvaat kako sinonimi. Od meto-
dolo{ki pri~ini, nie ovde }e se dr`ime za terminot konsocijaciska de-
mokratija, kako eden od oblicite na sistemite na spodeluvawe na vlasta 
(power- sharing). 
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dlabo fragmentirano (podeleno) op{testvo vo koe postojat 
dlaboki linii na podelba po etni~ka, religiozna ili jazi~na 
osnova, {to sozdava dlabok konflikten potencijal. Vo takvi 
uslovi re~isi i da e nevozmo`no da se sozdade gra|anstvo 
(demos). Elitite ne gi pretstavuvaat interesite na gra|anite, 
tuku na oddelnite segmenti (zaednici), bilo da se tie etni~-
ki, bilo jazi~ni bilo religiozni. Vo takvite op{testva pos-
tojat sprotivstaveni identiteti, a identifikacijata so na-
cionalnata politi~ka zaednica e slaba ili nepostojna. Mno-
zinskiot princip vo situacija koga edna zaednica nema ni hi-
poteti~ki {ansi da ja osvoi vlasta, ja pretvora demokratija-
ta vo nepraveden sistem na ekskluzija (isklu~uvawe od vr{e-
weto na vlasta). Osvojuvaweto na vlasta od dominantniot 
segment sozdava uslovi za majorizacija i diskriminacija na 
pripadnicite na pomalite segmenti. 
 Liphart razlikuva dva vida demokratii: mnozinski 
(majoritanski) i konsocijaciski, bez da ponudi definicii za 
nivno razlikuvawe. Serxo Fabrini, iako upotrebuva ne{to 
poinakva terminologija, ja popolnuva ovaa praznina, pa raz-
likuva natprevaruva~ki (kompetetivni) i konsocijaciski de-
mokratii. Natprevaruva~ki (kompetetivni) se demokratiite 
koi gi naglasuvaat sprotivnostite i natprevarot me|u poli-
ti~kite opcii, dodeka konsocijaciski demokratii se onie vo 
koi se naglasuva dogovorot (kompromisot) me|u opciite za koi 
se zalagaat segmentite. Vo prviot slu~aj, glavna cel e isklu-
~uvawe na protivnicite od vodeweto na politikata, a vo 
drugiot se favorizira princip na inkluzija (vklu~uvawe) na 
{to pove}e subjekti pri donesuvaweto na odlukite. Vo duhot 
na Liphartovata terminologija, mnozinski sistem na vladee-
we e onoj vo koj demokratijata se sfa}a kako konflikt me|u 
partiski blokovi, voobi~aeno ednakvi spored goleminata, a 
kaj koi postoi uveruvawe deka so tekot na vremeto nu`no }e 
se smenuvaat na vlasta. Vakviot sistem nastojuva da ja oddeli 
politikata od op{testvenata raznovidnost. Konsocijaciski-
ot model ja sfa}a demokratijata kako postoewe na {irok do-
govor me|u politi~kite eliti, koi gi pretstavuvaat razli~-
nite delovi vo op{testvoto.  
 Podocna Liphart go napu{ta problemot na podelenite 
op{testva, a modelot go redefinira na na~in koj pravi toj da 
se odnesuva na sekoe op{testvo vo koe postojat pluralni 
(brojni) interesi. Ottuka, toj go voveduva terminot konsenzu-
alna demokratija. Glavnata postavka e deka vo op{testvo vo 
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koe postojat mnogubrojni divergentni interesi, za da bide 
vistinski demokratska (od narodot i za narodot), vladata ne 
smee da bide vlada na mnozinstvoto, tuku na {to pogolem broj 
lu|e. Zatoa toj predlaga vlada zasnovana na {iroko politi~-
ko u~estvo i zgolemuvawe na brojot na onie koi u~estvuvaat 
vo formirawe na vladata. Mnozinskata vlada vodi kon kon-
centracija na vlasta, dodeka konsenzualnata kon nejzino spo-
deluvawe, disperzirawe i ograni~uvawe. Liphart demokra-
tiite gi pozicionira na oska koja vodi od ~ista konsenzualna 
demokratija kon ~ista mnozinska demokratija, so niza varija-
cii me|u dvete krajnosti. Razlikite se manifestiraat niz 
izvr{no-partiska i unitarno-federalna dimenzija.  
 
Tabela 6: Mnozinski nasproti konsocijaciski model:   
                         institucionalen pregled 

 

I EGZEKUTIVNO-PARTISKA DIMENZIJA 

Mnozinski model Konsocijaciski model 

koncentracija na izvr{nata vlast vo 
kabinet so~inet od pretstavnici na 

pobedni~kata partija 

spodeluvawe na izvr{nata vlast 
(power-sharing) vo {iroka 
pove}epartiska koalicija 

dominacija na izvr{nata vlast vo 
odnos na zakonodavnata 

ramnote`a na mo}ta me|u 
zakonodavnata i izvr{nata vlast 

dvopartiski sistem pove}epartiski sistem 
mnozinski izboren sistem proporcionalen izboren sistem 

postoewe na pluralni grupi so interes 
i slobodna konkurencija me|u niv 

postoewe na korporativni (grupni) 
interesi koi baraat kompromisi 

 

 
 

II FEDERALNO-UNITARNA DIMENZIJA 

unitarna i centralizirana vlast 
federalna i/ili decentralizirana 

vlast 

koncentracija na zakonodavnata vlast 
vo ednodomen parlament 

dvodomen parlament so~inet od  dva 
ednakvo silni, no razli~no 

konstituirani doma 
fleksibilen ustav, koj mo`e da se 

menuva so prosto mnozinstvo 
tvrd ustav, koj mo`e da se smeni samo 

so kvalifikuvano mnozinstvo 

zakonodavnata vlast ima posleden 
zbor vo odnos na ustavnosta na 

sopstvenite zakoni 

zakonite se predmet na sudska 
revizija na ustavnosta od strana na 

vrhovniot ili ustavniot sud 
centralna banka zavisna od izvr{nata 

vlast 
nezavisna centralna banka 

 
Dobrite strani na sekoj od sistemite mo`at da se sporedat na 
sledniov na~in: 
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Mnozinski sistem Konsocijaciski sistem  

silna i efikasna vlada 
ograni~uvawe na diktaturata na 

mnozinstvoto 

vladeewe na mnozinstvoto vo 
parlamentot 

pravi~na disperzija na 
delegiranata mo} od gra|anite 

odgovornost i ot~etnost preku 
parlamentarni izbori 

koaliciska vlada 

  
Prakti~na potvrda za uspe{nosta na konsocijaciskiot 

i/ili konsenzualniot model mo`e da se sretne samo vo nekoi 
razvieni evropski dr`avi, no so tekot na vremeto i kaj niv 
do{lo do postepeno napu{tawe na konsocijaciskiot model i 
pridvi`uvawe kon mnozinskiot model (so isklu~ok na Belgi-
ja). Mnogu pogolem e brojot na slu~ai vo koi do{lo do serioz-
ni otstapuvawa od zamisleniot model, pa i do celosen neus-
peh. Sepak, jakne preskriptivnata dimenzija, t.e. toj stanuva 
model koj im se prepora~uva na dr`avite {to minale niz 
vnatre{ni konflikti. Vsu{nost, osven kako model na poli-
ti~ki sistem, toj se vbrojuva vo arsenalot strategiite za re-
{avawe konflikti ili za gradewe mir (peacebuilding) vo 
postkonfliktnite op{testva. 
 
 
1.5.1. Glavni karakteristiki na konsocijaciskiot sistem 
 
Celta na modelot na konsocijaciska demokratija e sozdavawe 
na reprezentativen, iako ne nu`no i na efikasen sistem. Toj 
bi trebalo da garantira stabilnost vo dlaboko podelenite 
op{testva. Spored Liphart, negovite glavni odliki se 
slednive:  

1. Spodelena izvr{na vlast (power-sharing) preku vlada 
na golema koalicija sostavena od liderite na site 
zna~ajni op{testveni segmenti. Vo podelenite op{test-
va krizite ne se privremena pojava, pa zatoa i potreba-
ta od dolgotrajna golema koalicija. Taa e garancija deka 
nema da dojde do trajno isklu~uvawe na nekoja malcin-
ska grupa od vlasta. Koaliciraweto gi naveduva parti-
ite da bidat umereni i da tragaat po kompromisi. Me|u 
niv mo`e da postoi i nedoverba, no ~lenuvaweto vo {i-
rokata koalicija e mehanizam na zaemno nadgleduvawe i 
zaedni~ko vr{ewe na vlasta. Vlogovite na politikata 
se mnogu golemi, a golemata koalicija sozdava ramka za 
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nivno usoglasuvawe. Izbegnuvaweto da se sozdadat gu-
bitnici (opozicija) vo politi~kata igra ja relaksira 
politi~kata situacija.  

2. Pravoto na veto na pretstavnicite na sekoj od segmen-
tite e mo`nost da se stopira donesuvaweto odluka koja 
bi gi zagrozila bitnite interesi na segmentot. Toa e 
dopolnitelna garancija deka segmentite imaat ednakvo 
vlijanie vrz donesuvaweto na odlukite. No, bidej}i so 
isto takvo pravo raspolagaat i drugite segmenti, kom-
promisot stanuva edinstven na~in za funkcionirawe na 
sistemot. Pravoto na veto mo`e da bide formalizirano 
(so ustav ili zakon) ili da postoi vo vid na nepi{ana 
spogodba. No, toa ne e apsolutno i se primenuva samo po 
odnos na pra{awa koi se vitalni za opstanokot, inte-
resite i identitetot na zaednicite. Kriti~arite sme-
taat deka malcinskoto veto mo`e da dovede do tiranija 
na malcinstvoto nad mnozinstvoto. Liphart gi odbiva 
vakvite zabele{ki, uka`uvaj}i deka tokmu faktot {to 
vetoto e zaemno doveduva do negovo retko koristewe 
bidej}i sekoj akter e svesen za mo`nosta vetoto da mu 
se vrati kako bumerang vo situacija koja }e bide va`na 
za negoviot segment.   

3. Pravi~nata zastapenost vo instituciite na vlasta (pra-
vi~no pretstavni{tvo) treba da dovede do srazmerna 
distribucija na vlijanieto na segmentite vo razni 
dr`avni sferi. Vlasta se spodeluva i nadvor od egze-
kutivnata funkcija. Vo taa smisla e primenata na pro-
porcionalniot izboren model ili obezbeduvaweto na 
rezervirani sedi{ta za pretstavnicite na nekoi zaed-
nici vo parlamentot. Izborniot sistem treba da obez-
bedi: reprezentativnost, ednakov pristap do funkcii-
te, politi~ka umerenost i ot~etnost. Proporcionalnos-
ta se odnesuva i na poziciite vo javnata administraci-
ja, sudstvoto, armijata i policijata, pa i vo odnos na 
pristapot do resursite, javnite ustanovi i sl.  

 Avtonomija na grupite (segmentite) zna~i deka tie mo-
`at da ja ostvaruvaat relativno samostojno vlasta vo 
svojot segment vo odnos na pra{awata koi se odnesuvaat 
na nivnite pripadnici. Dodeka vo vladinata koalicija 
se odlu~uva za pra{awa od zaedni~ki (nacionalen) 
interes, sekoj od segmentite ima avtonomija da odlu~uva 
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za drugite pra{awa koi ne se va`ni za dr`avata, tuku 
za zaednicata. So toa se namaluva potrebata od posto-
jano pregovarawe so drugite delovi na op{testvoto za 
pra{awa koi se va`ni samo za daden segment. Liphart 
za ova veli deka "dobrite ogradi gi garantiraat dobro-
sosedskite odnosi#. Formite niz koi se ostvaruva avto-
nomijata mo`at da bidat razli~ni:  

 Administrativnata avtonomija naj~esto se pois-
tovetuva so decentralizacija, odnosno so lokalna sa-
mouprava.  

 Politi~ko-teritorijalnata avtonomija e takov 
transfer na vlasta koj ovozmo`uva ostvaruvawe na 
zakonodavna funkcija za odredeni pra{awa na teri-
torijata na segmentot. Toa e aran`man koj na grupata 
koja e malcinstvo i e razli~na od mnozinstvoto na 
populacijata, a pretstavuva mnozinstvo vo eden del 
od dr`avata, £ dava mo`nost za normirawe na odre-
deni pra{awa.  

 Kulturnata avtonomija se razlikuva od politi~-
ko-teritorijalnata vo tri aspekta: 1) samoupravata 
se odnesuva na kulturna, etni~ka ili religiska, a ne 
na teritorijalno definirana grupa; 2) taa e limiti-
rana samo na pra{awa povrzani so obrazovanieto, 
kulturata, upotrebata na jazicite, religijata i pot-
rebnite resursi; i 3) instituciite na grupata imaat 
avtoritet samo vo odnos na pripadnicite na taa gru-
pa. Ovoj oblik na avtonomija e najpogoden koga pri-
padnicite na edno malcinstvo se disperzirani niz 
teritorijata na dr`avata, a pravata gi ostvaruvaat 
ne po osnova na teritorijalna pripadnost, tuku kako 
pripadnici na grupata kade i da se nao|aat.  

 
 
1.5.2. Prednosti na konsocijaciskiot sistem 
 
Spored Liphart, prednostite na konsocijaciskata demokra-
tija se sostojat vo slednovo: 

 Taa go olesnuva i go smiruva konfliktot preku komuni-
kacija i dogovarawe na elitite. Vo heterogenite op{-
testva mnozinskiot princip bi zna~el diktatura na 
mnozinstvoto, {to producira pove}e konflikti a po-
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malku demokratija. Ottuka potrebata od sistem koj go 
naglasuva konsenzusot nasproti natprevarot. Toj pove}e 
vklu~uva otkolku {to isklu~uva, odnosno go zgolemuva 
brojot na u~esnici vo vlasta.  

 Konsocijacijata e vlast na "kartel na eliti#, koj ima za 
cel transformirawe na fragmentiranata politi~ka 
kultura (vo razli~nite zaednici) vo stabilna demokra-
tija. Zgolemuvaweto na brojot akteri odgovorni za sos-
tojbite gi spojuva elitite vo odgovornosta za sudbinata 
na dr`avata i gi prinuduva da gi po~ituvaat pravilata 
na igra.  

 Spodeluvaweto na izvr{nata vlast gi moderira eks-
tremnite barawa i gi eliminira pojavite na netoleran-
cija. Liderite na zaednicite dobivaat zna~aen udel vo 
nacionalnite i regionalnite vladi, {to e motivacija za 
prifa}awe na pravilata na igra, istaknuvawe na po-
umereni barawa i sorabotka so rivalite.  

 Pravej}i gi direktni u~esnici i garanti na vlasta, se 
obezbeduva po~ituvawe na ustavnite normi.  

 Najva`nata prednost e {to obezbeduvaat miroqubiva 
koegzistencija na razli~nite grupi i kontinuirano me-
naxirawe na konfliktot. Liderite promoviraat pomi-
ruvawe i prifa}awe na kompromisot kaj pripadnicite 
na svojata zaednica.  

 
 
1.5.3 Pretpostavki za uspe{no funkcionirawe na  
         konsocijaciskiot sistem 
 
Svesen za mo`nite negativni, pa duri i ekstremni rezultati, 
Liphart predupreduva deka primenata na ~etirite elementi 
ne e dovolna i deka vo op{testvoto treba da postojat i sood-
vetni uslovi za modelot da gi dade posakuvanite rezultati. 
Kako povolni, odnosno nu`ni preduslovi za funkcionirawe 
na modelot se naveduvaat: 
 1. Ramnote`a na mo}ta na segmentite vo op{testvoto: 
Ova zna~i potreba od postoewe na pove}e od dva segmenta vo 
op{testvoto koi se so pribli`no ednakva mo} (golemina). Vo 
takva situacija, site segmenti imaat malcinski status i ed-
nakva mo`nost da vlijaat vrz politikata. Postoeweto na dva 
dominantni segmenta (binokularno ustrojstvo) doveduva do 
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zaemni blokadi i uceni, apelirawe do sopstvenata izbira~ka 
baza niz sredstva koi se zasnovaat na etnopoliti~ka mobili-
zacija, a politikata dobiva antagonisti~ka forma (ako edni-
ot dobie, drugiot gubi). Takviot sistem ne vetuva stabilnost 
i nosi rizik od paraliza na instituciite poradi mo`noto 
veto. Mo`no e i neprincipielno pazarewe po formulata "na 
ti, daj mi#. Postoeweto na pove}e segmenti, a vo situacija ko-
ga eden od niv e dominanten, isto taka pretstavuva nepovolen 
faktor koj doveduva do potisnuvawe na malcinskite interesi 
i do hegemonija (preku privlekuvawe na pomalite segmenti na 
svoja strana). No, i postoeweto na pregolem broj segmenti ne e 
povolen faktor zatoa {to postignuvaweto konsenzus vo takvi 
uslovi bi bilo ili nevozmo`no ili neprincipielno. Za 
idealno se smeta postoeweto na 3-4 segmenti so pribli`no 
ednakva golemina.  
 2. Postoewe na pove}epartiski sistem: Politi~kite 
partii vo podelenoto op{testvo ja imaat funkcijata na poli-
ti~ko izrazuvawe na interesite na segmentite i nivno pret-
stavuvawe niz instituciite. Tie sozdavaat mehanizam za 
vnatre{na selekcija na najdobrite lideri vo segmentite. 
Brojnite partii vo segmentot doveduvaat do vnatre{na kon-
kurencija, {to ovozmo`uva najdobrite da se nametnat kako 
lideri. Ova mo`e da bide i opasnost za sistemot, osobeno 
ako konkurentskite partii nastojuvaat da gi delegitimiraat 
postojnite lideri preku radikalizacija na gra|anite i ospo-
ruvawe na pravilata na igra. Zatoa, kako idealen uslov se 
smeta postoewe na umeren multipartizam. Politi~kite par-
tii vo konsocijacijata imaat dve osnovni ulogi: ednata e 
vnatre vo segmentite, a vtorata e vo komunikacijata me|u seg-
mentite.60 Elitite ~esto se prinudeni da odat po tenka `ica 
me|u steknuvaweto poddr{ka vo svoite segmenti i akomoda-
cijata (prisposobuvaweto) so elitite na drugite segmenti. 
Spored Liphart, uspehot na modelot zavisi od golema merka 
od postoeweto na konsenzualna politi~ka kultura i `elba na 
partiite da ja unapredat dr`avnata zaednica.    
 3. Mala dr`ava po golemina se smeta za stimulira~ki 
faktor koj razviva duh na sorabotka i kompromis i koj e po-

                                            
60  Kurt Richard Luther and Kris Deschouwer (eds.), Party elites in divided 
societies: Political parties in consociational democracy. (London: Routledge, 
1999). 
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volen za procesot na donesuvawe odluki. Vo mala dr`ava 
elitite se poznavaat i komuniciraat, a fakti~kata slabost 
na dr`avata vo odnos na nadvore{nite akteri sozdava ~uv-
stvo na zaedni{tvo. Vo slu~aj na nadvore{na zagrozenost, se 
sozdava ~uvstvo na solidarnost. Ova e povolen faktor i od 
edna prakti~na pri~ina: upravuvaweto i donesuvaweto odlu-
ki e mnogu poednostavno otkolku kaj golemite dr`avi. Mo`e 
da se pretpostavi deka konsenzualnata demokratija pove}e 
napori }e vlo`uva vo re{avaweto na vnatre{nite pra{awa i 
nema da ja tro{i energijata na golema me|unarodna aktivnost. 
Sepak, ovde ima dve rezervi: prvo, malata golemina na dr`a-
vata e ograni~uva~ki faktor vo odnos na sozdavawe mudri i 
sposobni eliti, nu`ni za vodewe na slo`enata konsenzualna 
politika; i vtoro, nadvore{nata zakana mo`e da vlijae de-
stabilizira~ki ako dojde do poklopuvawe na vnatre{nite 
podelbi so nekoi od elementite na me|unarodnata kriza (na 
primer, zakana od zemja koja e etni~ki ili religiski bliska 
do nekoja od zaednicite vo podelenoto op{testvo).  
 4. Rascepi {to se vkrstuvaat: Dimenziite na rascepite 
vo op{testvoto se eden od najva`nite faktori na konsocija-
ciskata demokratija. Rascepite obi~no se razvivaat po sled-
nite oski: socioekonomski, urbano/ruralni, religiozni, kul-
turno/etni~ki i po osnova na poddr{kata na re`imot (dr`a-
vata). Na~inot na koj tie se vkrstuvaat vlijae na mo`nostite 
za uspeh. Ova e faktorot koj gi opredeluva brojot i relativ-
nata golemina na segmentite, pa i balansot na mo}. Na primer, 
ako religioznite i socijalnoklasnite podelbi se vkrstuvaat 
vo visok stepen, toga{ mo`e da se o~ekuva deka religioznite 
grupi }e se ~uvstvuvaat ednakvi. No, ako dva rascepa imaat 
tendencija na preklopuvawe, ednata od grupite }e se ~uvstvu-
va inferiorna. Zna~i, ne e va`en samo stepenot vo koj rasce-
pite se vkrstuvaat tuku i nivnata dlabo~ina i konflikten 
potencijal. Ako dva rascepa od ist intenzitet se poklopat, 
toa mo`e da dovede do formirawe antagonisti~ki grupi so 
slaba `elba za sorabotka. Konfliktniot potencijal na ras-
cepite zavisi od stepenot vo koj nivniot intenzitet stanuva 
umeren pod vlijanie na nekakva zaedni~ka identifikacija i 
lojalnost (kon dr`avnata zaednica, patriotizmot i sl.).    
 Liphart uka`uva i na zna~eweto na spletot od pravila 
i principi spored koi treba da se vodi konsocijaciskata po-
litika. Stanuva zbor za posebna politi~ka kultura i odnesu-
vawe na elitite, dodeka gra|anite ne se nu`no opfateni so 
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niv. Ovie pravila se vo najgolema merka nepi{ani, a po 
svojata su{tina se vrednosni. Ovoj pristap radikalno se 
razlikuva od konceptite na politi~kata kultura sfatena 
kako generalen idolo{ki, vrednosen i op{testven kodeks. 
Pragmati~niot pristap na Liphart se fokusira na slednive 
pravila i principi me|u liderite na segmentiranite delovi 
na op{testvoto (vo koi, sosema realno, mo`at da vladeat 
razli~ni tipovi politi~ka kultura): 

 Politikata dobiva biznis logika: politikata presta-
nuva da bide igra i natprevar, tuku e obid za menaxira-
we na razlikite vo polza na zasegnatite segmenti. Po-
litikata se odnesuva i na opstanokot na dr`avata i na 
nejzinoto edinstvo; 

 Postoi soglasnost vo vrska so nesoglasnosta: razliki-
te se smetaat za realnost koja ne mo`e i ne smee da se 
menuva. Razli~nite pozicii se toleriraat, duri i koga 
ne se respektiraat; 

 Odr`uvawe na diplomatski samiti: najva`nite odluki 
se nosat na najvisoko nivo, po pat na konsenzus me|u li-
derite na zaednicite, a spored postapkite se sli~ni na 
me|unarodni samiti; 

 Proporcionalnosta e proceduralen mehanizam nu`en 
pri donesuvaweto na odlukite, no i pri raspredelbata 
na materijalnite resursi; 

 Depolitizacija: odnosno naglasuvawe na ustavno-prav-
nite mehanizmi kako dopolnuvawe ili sredstvo za rea-
lizacija na proporcionalnosta; 

 Tajnost na pregovorite me|u elitite e princip koj 
uka`uva na bliskosta na konsocijaciskata politika so 
me|unarodnata. Edna{ dogovoreni, ovie odluki potoa 
mo`at da se razrabotuvaat javno vo parlamentarna 
procedura.  

 Pravo na vladata da vladee funkcionalno i bez 
ograni~uvawa. 

 
 

1.5.4. Institucionalna struktura na konsocijaciskata i        
          konsenzualnata demokratija 
 
Liphartoviot model e izgraden vrz osnova na iskustvata na 
nekolku zapadnoevropski sistemi (Holandija, [vajcarija, Av-
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strija), a denes se zboruva za prisustvo na elementi od kon-
senzualniot model i vo drugi dr`avi (Danska, Kanada, Ita-
lija). Spored nekoi avtori, primerite vrz koi Liphart ja iz-
gradil teorijata ne se najsoodvetni. Na primer, liniite na 
rascep vo Holandija nikoga{ ne bile tolku dlaboki za da go 
zagrozat opstanokot na dr`avata, a holandskiot patriotizam 
bil obedinuva~ka sila u{te vo 16. vek. [vajcarija, i pokraj 
raznovidnosta na nacii, religii i jazici, nikoga{ ne bila 
podeleno op{testvo. Vsu{nost, i demokratiite so konsen-
zualni elementi so tekot na vremeto se pribli`uvaat do 
mnozinskiot model (koj, pak, omeknuva i stanuva pokooperati-
ven). Od sredinata na 90-tite godini na 20. vek, tokmu kaj 
zemjite kako Holandija, Avstrija i Italija se zabele`livi 
otstapuvawa od egzekutivnoto spodeluvawe na vlasta i pre-
min kon vladi so opozicija. I pokraj kritikite i neuspesite, 
sepak stanuva zbor za popularen ustaven in`enering koj nao|a 
golema primena vo postkonfliktnite op{testva (BiH, Make-
donija, Kosovo, Irak). Od nizata primeri mo`e da se izvle~at 
nekoi konstatacii za institucionalnata struktura na konso-
cijaciskata demokratija. Vsu{nost, mnogu poto~no e da se 
zboruva za institucionalni formi na spodeluvaweto na vla-
sta (power-sharing), bidej}i konsocijacijata e samo eden od 
priodite za negova realizacija. 
 Vo praktikata, egzekutivnoto spodeluvawe na vlasta 
mo`e da ima razli~ni institucionalni formi, kako na 
primer:  

 vladini koalicii na etni~ki partii (Ju`na Afrika);  

 raspredelba na ministerskite resori zasnovana na 
priznavawe na religiskite i jazi~nite grupi (Belgija);  

 rotira~ko pretsedatelstvo (kolektiven {ef na dr`a-
vata) od pretstavnici na konstitutivnite narodi (BiH); 

 podelba na poziciite na pretsedatel,  premier i spiker 
na parlamentot me|u pretstavnicite na religiskite 
zaednici (Liban);  

 rezervirani sedi{ta vo parlamentot za pripadnicite 
na malcinstvata, koi ponekoga{ se sre}avaat i vo nekoi 
mnozinski demokratii (Nov Zeland);  

 pogolemo pretstavuvawe na izbornite edinici vo koi 
`iveat malcinstvata (namalena izborna kvota za {kot-
skiot elektorat vo Velika Britanija), vklu~uvaj}i i 
gerimendering (vo SAD);  
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 avtonomija na segmentite vo razli~ni formi;  

 bikameralizam (dvodomen parlament) so pretstavni{t-
vo na malcinstvata. 

 Konsocijaciskiot i konsenzualniot model ne se posebni 
politi~ki sistemi, tuku se vklopuvaat vo osnovnata struk-
tura na modelite na parlamentaren, pretsedatelski, me{ovit 
i direktorijalen ({vajcarskiot) sistem. Zna~i, tie se samo 
nivna modifikacija. Pri ocenuvaweto na uspe{nosta na ovie 
modeli se soo~uvame so eden metodolo{ki problem: postojat 
mal  broj zemji so vakvi iskustva, {to e premala empiriska 
osnova za izvlekuvawe jasna procenka. Vakvite aran`mani 
naj~esto se nametnuvaat od strana na me|unarodnata zaedni-
ca, koja ~esto ima dvojni standardi ili nudi izbrzani re{e-
nija (razli~ni recepti za sli~ni slu~ai, ili isti recepti za 
sosema razli~ni slu~ai). Zatoa e te{ko da se zboruva za av-
tenti~ni sistemi, tuku za sistemi dizajnirani odnadvor. Tie 
se skloni kon brzi re{enija, pa namesto re{avawe na pote{-
kiot del od problemot, koj se nao|a vo kulturnite, istoriski-
te ili strukturnite faktori, vnimanieto se naso~uva kon 
institucionalni recepti i pritisok vrz elitite. Na toj na-
~in, postojnite podelbi se cementiraat i institucionalizi-
raat. Se zapostavuva faktot deka identitetite se menlivi i 
dinami~ni, a toa tokmu go poka`uvaat primerite na [vajca-
rija ili Holandija kade {to uspehot se meri niz stepenot na 
nadrasnuvawe na konsocijacijata i svrtuvawe kon liberalna 
demokratija. Golem broj avtori smetaat deka pri primenata 
na modelot na spodeluvawe na vlasta se `rtvuvaat demok-
ratskite na~ela zaradi menaxirawe na konfliktite (trampa 
me|u demokratijata i mirot). Naj`estok e Sartori, koj smeta 
deka Liphartovite argumenti "za# mo`at lesno da se pretvo-
rat "protiv#: "Pregolemoto popu{tawe doveduva do zgolemu-
vawe na novite barawa. A ona {to ne se obeshrabruva, vsu{-
nost se ohrabruva. Ako se nagraduvaat podelbata i duhot na 
podelbata (a toa e tokmu ona do {to doveduvaat proporciona-
lizacijata i pravoto na veto), samo se zgolemuvaat i jaknat 
podelbata i duhot na podelbata. Na krajot, mehanizmot {to go 
prepora~uva Liphart polesno mo`e da dovede do raskin na 
konsenzusot otkolku do negovo sozdavawe. Da se saka mir po 
sekoja cena e najlo{iot na~in da se izbegne vojnata#.61  
 

                                            
61 Đovani Sartori, Ustavni inženjering,стр. 93. 
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1.5.5. Kritika na konsocijaciskata i konsenzualnata  
            demokratija 
 
Brojot na kriti~ki zabele{ki na smetka na konsenzualnata i 
osobeno na konsocijaciskata demokratija e pravoproporcio-
nalen na zalo`bite za nivna prakti~na primena. Kako glavni 
zabele{ki, od pozicija na teorijata na demokratijata, naj~es-
to se izlo`uvaat slednive:62 

 Klu~nite kategorii na konsocijacijata se rasteglivi i 
te{ki za definirawe, a nivniot institucionalen izraz 
e najrazli~en; 

 Konsocijacijata go naglasuva elitisti~kiot element za 
smetka na vladeewe na pravoto. I Liphart priznava 
deka nepi{anite i neformalni pravila funkcioniraat 
podobro vo nasoka na jaknewe na doverbata me|u lide-
rite na segmentite. No na toj na~in, vlasta se persona-
lizira i politikata se odviva nadvor od granicite de-
finirani so pravoto; 

 Otsustvuva gravitacionen centar koj bi go promoviral i 
za{tituval op{tiot interes i edinstvoto na zemjata; 

 Elitite kumuliraat funkcii i mo} vo ramkite na svojot 
segment i na nacionalno nivo. Koncentracija na mo} 
postoi i po horizontalna i po vertikalna linija. Ova 
otvora prostor za neodgovornost i partokratija (par-
tizacija na sistemot); 

 Donesuvaweto odluki so konsenzus e mo`no samo vo ot-
sustvo na strategija i po pat na beskrajni otstapki koi 
mo`at da bidat neprincipielni i neracionalni; 

 Postoeweto na slaba i nemo}na opozicija zna~i nemawe 
kontrolen mehanizam, kako i eliminacija na politi~-
kiot natprevar; 

 Otsustvoto na pobednici i gubitnici (t.e. postoewe na 
golema koalicija vo koja postojano sedat isti pobednici 
poradi potrebata od pretstavuvawe na site segmenti) go 
eliminira su{tinskiot test za demokratijata - mirnata 
smena na vlasta po pat na natprevaruva~ki izbori; 

                                            
62  Dosta iscrpna lista na kritiki iznesuva Vu~ina Vasovi} vo 
Predgovorot na knigata na Liphart Modeli na demokratijata. Vidi: Arend 
Liphart, „Modeli demokratije. Oblici i u~inak vlade u trideset {est 
zemaqa#, (Beograd: Slu`beni list SCG, 2003): 38-46. 
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 Elitite se priklonuvaat kon barawata od nivnata baza, 
koi mo`at da bidat na {teta na celata zaednica. Toa 
mo`e da dovede do paraliza na instituciite i na sis-
temot; 

 Izborite ja gubat smislata koga glasa~ite imaat mala 
mo`nost za selekcija, a u~esnicite vo golemata koali-
cija se odnapred poznati. Odgovornosta i procenata za 
toa kolku od izbornite vetuvawa se ispolneti se za-
magluva. Proporcionalniot sistem ovozmo`uva rep-
rezentativna vlast, no ulogata na gra|anite e slaba za-
toa {to promenite se rezultat na dogovorot na elitite. 
Ottuka, mo`na e ili apatija ili radikalizacija na 
gra|anite; 

 Tajnite i diplomatski pregovori me|u elitite ja mis-
tificiraat politikata i ja pravat netransparentna; 

 Neguvaweto na individualizmot i na individualnite 
gra|anski slobodi i prava ne e vo interes na elitite; 
poedincite se identifikuvaat samo so svojot kolekti-
vitet; 

 Principot na ednakvost se relativizira bidej}i: a) 
konsocijacijata e fokusirana na ednakvosta na kolek-
tivitetite a ne na gra|anite, bez da se vodi smetka deka 
slobodata i ednakvosta mo`at da bidat seriozno zag-
rozeni vnatre vo grupata/segmentot, i b) segmentarnata 
avtonomija e pre~ka za sozdavawe socijalna soli-
darnost i edinstvo na nacionalen plan; 

 Nepostoewe na adekvaten javen prostor za debata, re-
lativizacija na javnoto mislewe i podelenost na me-
diumskiot prostor; 

 Konsocijacijata e spor i skap proces, koj pridonesuva za 
jaknewe na svesta kaj liderite deka konfliktot (pri-
tisokot i ucenata) se isplatlivi;63 

 Koga na eden prostor e koncentrirana edna populacija, 
avtonomijata pove}e gi jakne streme`ite za secesija 
otkolku {to go jakne nacionalnoto edinstvo.  

 

                                            
63 Spored nekoi analizi, kon krajot na 70-tite godini (t.e. vo vremeto na 
jakneweto na frikciite me|u segmentite, paralizata na vladata i 
skapite pazarewa me|u partiite) javniot dolg na Belgija bil najgolem vo 
ramki na EU. P. Dunleavy and J. Stanyer (eds.), Contemporary Political Studies 
1994, (Belfast: Political Studies Association of UK, 1994): 319. 
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2. AVTORITARNI POLITI^KI SISTEMI 
 
Iako i razvojot na demokratijata ima dolga tradicija, sepak, 
avtoritarnite sistemi se onie koi dominirale i ja odbele-
`ale politi~kata istorija na ~ove{tvoto. Najop{tata 
podelba na nedemokratskite re`imi e dualna (dvojna): 
avtoritarni i totalitarni sistemi. Sosema pogre{no, ima 
mislewa deka totalitarnite re`imi se del od minatoto i 
deka se nemo`ni vo 21. vek, so isklu~ok na zemjite-otpadni~-
ki (rogue states), kako Severna Koreja, Kuba i Iran. Spored 
takvite mislewa, glaven problem na dene{nicata se avtori-
tarnite re`imi, a u{te pove}e nekonsolidiranite demokra-
tii i zemji vo tranzicija (~ij broj e najgolem). No, razvojot na 
tehnologijata i komunikaciite, manipuliraweto so bezbed-
nosnite zakani i sli~no sozdavaat sofisticirani formi za 
naru{uvawe na privatnosta, ograni~uvawe na ~ovekovite slo-
bodi i prava, kolektivna kontrola zasnovana na strav - {to 
se totalitarni odliki. Vakvi fenomeni se sre}avaat tokmu 
kaj razvienite demokratii. Za dvata oblika na nedemokrat-
ski sistemi e zaedni~ko toa {to posledicite od nivnoto vla-
deewe se s¢ u{te dlaboki, a sposobnosta za prisposobuvawe 
na novite istoriski uslovi e nesporna. 
 
 
2.1. Totalitarizam 
 
Elementi na totalitarizam postoele u{te vo Sparta, ~ija 
militantna kultura navlegla vo celoto op{testvo odreduvaj-
}i ja ~ovekovata sudbina "od lulka do grob#. Analiti~arite 
otkrivaat elementi na totalitarna ideologija duri i vo 
hristijanstvoto, osobeno vo prvite vekovi na dominacija vo 
feudalizmot. Sepak, totalitarizmot e moderen fenomen. Na 
po~etokot na 70-tite godini od minatiot vek re~isi milijar-
da lu|e `iveele vo totalitarni sistemi.64 Istoriski, najmar-
kantni primeri ostanuvaat nacisti~ka Germanija i Sovetski-
ot Sojuz. Paradoksalno, negoviot procut koincidiral so pro-
cutot na liberalizmot. Na primer, do 1939 godina, koga vo po-
ve}eto zapadnoevropski zemji se konsolidira liberalnata 
demokratija, vo drugi (Italija i Germanija) se ra|aat fa{iz-

                                            
64 Samuel Finer, Comparative Government, London: Penguin Books, 1974. 
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mot i nacizmot. Vo najgolem del od svojata istorija evropski-
te vladi bile nedemokratski, no ne mo`ele da bidat totali-
tarni bidej}i ne raspolagale so nu`nite sredstva za zavla-
duvawe so op{testvoto i so poedincite. Im nedostasuvalo 
ona {to e su{tina na totalitarizmot: kapacitet za celosna 
kontrola na podanicite i op{testvoto. 
 Najednostavnata definicija na totalitarizmot e deka 
stanuva zbor za sistem na vladeewe voden od ideologija, koja 
bara komanduvawe so site aspekti na javnata dejnost (poli-
ti~ki, ekonomski, socijalni, kulturni), kako i upotreba na si-
te raspolo`livi sredstva, vklu~uvaj}i propaganda i teror. 
Vo teorijata, sepak, terminot totalitarizam ostanal kontro-
verzen. Nazivot za prvpat go upotrebil italijanskiot filo-
zof \ovani Xentile vo 1925 godina kako kritika na postojni-
ot re`im, no paradoksalno, toj bil prifaten tokmu od onie 
koi gi kritikuval. Za re`imot na Musolini totalitarizmot 
ima pozitivno zna~ewe bidej}i vodi do bri{ewe na granicite 
me|u narodot i dr`avata, me|u partiite i grupite za pritisok, 
vo naporot za postignuvawe zaedni~ka cel. Toj bil negacija 
na, navodno, slabite demokratii. Hitler ja izbegnuval upo-
trebata na ovoj termin, no Stalin go prifatil kako opis na 
fa{isti~ka Italija i nacisti~ka Germanija, no ne i na SSSR. 
Kako koncept toj se utvrdil duri vo po~etokot na studenata 
vojna i zasilenata ideolo{ka konfrontacija na dvata bloka. 
Od toa vreme (1956 godina) datira i edna od prvite opredel-
bi na totalitarizmot:65   

1) monisti~ka ideologija, koja e i javno utvrdena ka-
ko edna i edinstvena vistina, potkrepena so 
nau~na teorija (marksizam ili rasna teorija). 
Ovaa ideologija ne dozvoluva opozicija;  

2) edna masovna partija predvodena od diktator;  
3) policiska kontrola i teror;  
4) monopol nad sredstvata za komunikacii;  
5) partiska kontrola nad vooru`enite sili, i  
6) centralizirana dr`avna kontrola nad ekonomija-

ta.  
Spored Finer, dr`avata e totalitarna koga: a) celoto op{-
testvo e dlaboko politizirano; duri i ako privatnata sfera 
ostanala negibnata toa e zatoa {to vlasta saka taka, no vo 

                                            
65  C. Friedrich and Z. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, 
(Cambridge: Harvard University Press, 1956). 
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sekoj moment i po svoja procenka taa mo`e da ja stavi pod 
svoja kontrola; i b) zabraneta e sekakva opozicija protiv do-
minantnata politi~ka ideologija.66 
 Definiraweto na totalitarizmot ne pominalo bez kri-
tiki. Vo sredinata na 20. vek, nekoi kriti~ari veruvale deka 
konceptot bil del od kampawata za diskreditacija na 
SSSR.  Levi~arskata kritika smeta deka konceptualizacijata 
na totalitarizmot bila obid da se ottrgne vnimanieto od 
konformizmot na Zapadot (druga forma na totalitarizam). 
Markuze pi{uva deka zapadniot totalitarizam nastojuva da 
gi uniformira politi~kite i socijalnite pogledi (niz glori-
fikacija na zapadnoto op{testvo) i taka da eliminira kri-
ti~ka rasprava. Vakvi stavovi ima i denes.67  
 Analizata na totalitarnite re`imi  preku nivnite ele-
menti (ekstenzivnata propaganda, policiska dr`ava i teror) 
se soo~uva so najmalku dva metodolo{ki problema:  

 Nekoi od ovie elementi se prisutni i kaj drugi re`imi 
koi imaat avtoritaren karakter (re`imot na {panskiot 
diktator Franko). Postoeweto na ekstenzivna propa-
ganda i tajna policija ne e dovolno, pa duri i harizma-
ti~niot diktator ne e karakteristika samo na fa{is-
ti~kite i komunisti~kite sistemi (golem broj od sovet-
skite lideri nemale harizma, nitu ja koristele vo svo-
eto vladeewe). Zatoa se predlaga su{tinata na totali-
tarizmot da se bara vo negovata ideologija.  

 Vtoriot problem proizleguva od golemite razliki me|u 
fa{isti~kata i komunisti~kata ideologija (dvete sta-
veni pod kapata na totalitarizmot). Marksizmot zas-
tapuva ideja za klasna borba i internacionalizam za da 
se ostvari socijalna pravda, dodeka za fa{izmot ras-
niot konflikt me|u naciite e dvi`e~ka sila na istori-
jata. 

 
 

2.2. Avtoritarni re`imi  
 
Najvoobi~aenata podelba na nedemokratskite re`imi e na 
totalitarni i avtoritarni. No, literaturata i razli~nite 

                                            
66 Samuel Finer, Comparative Government, p. 75. 
67 R.J.B. Bosworth, The Italian Dictatorship, New York: Oxford University Press, 
1998 
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govorni podra~ja vnesuvaat konfuzija so upotrebata na raz-
li~na terminologija, kako: avtoritaren re`im, avtokratija, 
diktatura, despotija - bez pogolem napor za nivno razgrani~u-
vawe. Za nekoi avtori i totalitarizmot e samo podvid na 
avtoritaren re`im.   

Najop{tata definicija na avtokratijata kako kriteri-
um na razlikuvawe go zema na~inot na sozdavawe i sprovedu-
vawe na zakonite. Imeno, vo avtoritarnite sistemi pravila-
ta se sozdavaat i se nametnuvaat odozgora, za razlika od de-
mokratijata kade pravoto e rezultanta na proceduri vo koi 
u~estvuvaat grupite i gra|anite. Praktikuvaweto na vlasta 
bez pravni ograni~uvawa e ona {to go karakterizira avtori-
tarniot re`im. Spored Linc, karakterot na avtoritarnata i 
totalitarnata vlast ne e bitno razli~en, bidej}i dvete se 
formalno neograni~eni.68 No avtoritarniot re`im, za raz-
lika od totalitarniot, ne nastojuva da zavladee so site as-
pekti na op{testveniot sistem preku mobilizacija na op{-
testvoto, sobrani okolu prore`imskite organizacii, nitu pak 
sosema gi suzbiva drugite formi na organizirawe. 
 Su{tinski i zaedni~ki odliki na avtoritarnite re`i-
mi se slednive:69 

 Koncentracija na vlasta: Taa e vo racete na subjekt 
(kral, hunta ili partija), koj e suveren vo klasi~na 
smisla na zborot: ako i koga }e najde za zgodno, toj 
odlu~uva bez kakvo bilo pravno ograni~uvawe.70 Vlasta 
e neprikosnovena i nepodlo`na na kakva bilo kontrola.  

 Arbitrarnost: Re`imot vospostavuva dominacija preku 
pravoto, a tolkuvaweto na zakonite e vo racete na vla-
detelite a ne na nezavisni tela. Vo sproveduvaweto na 
zakonite postoi visok stepen na slobodno (arbitrarno) 
odlu~uvawe, {to doa|a do nivna relativizacija i eli-
minacija na pravnata sigurnost i ednakvost. Spored 
Przevorski, re`imot e avtoritaren koga vlasta e spo-
sobna da gi otfrli rezultatite i re{enijata sozdadeni 
niz institucionaliziraniot politi~ki proces. 

                                            
68 Juan Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes, Boulder, Colorado: Lynne 
Rienner Publishers, 2000. 
69  Robert Barros, Constitutionalism and Dictatorship, Cambridge: Cambridge 
University Press, 2002. 
70 Guillermo O’Donnell, Counterpoints: selected essays on authoritarianism and 
democracy, (Notre Dame: University of Notre dame Press, 1999): 334. 
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 Ograni~en op{testven pluralizam: Re`imot dozvoluva 
odredena sloboda na zdru`uvawe, s¢ dodeka taa ne 
pretstavuva zakana za vlasta. Stepenot na avtoritar-
nost mo`e da varira od sfera vo sfera, a privatnosta 
na poedinecot mo`e duri i da ne bide pod direktna 
kontrola na vlasta. Nekoi elementi na pluralizmot 
mo`e da slu`at kako "bezbednosen ventil# ili da bidat 
oblik za (la`na) demokratska legitimacija pred svetot.  

 Odr`uvawe na vlast na neograni~en period: Avtori-
tarnite vladeteli doa|aat i se odr`uvaat na vlast 
preku nasledstvo, so nasilen prevrat ili so zabra-
na/manipulacija na me|upartiskiot natprevar.  

 Neideolo{ka priroda na vlasta: Avtoritarnite re`imi 
ne po~ivaat na celosna ideologija ili na grandiozna 
op{testvena cel. Za monarhisti~kite avtokratii i 
tradicionalnite despotii (od Bliskiot i Sredniot 
Istok) izvorot na legitimitet e vo religioznite i 
tradicionalni vrednosti. Voenite hunti namesto ideo-
logija koristat kritika za nesposobnata civilna vlast, 
povik za normalizacija na haosot ili modernizacija na 
op{testvoto. Ednopartiskite sistemi koristat ideo-
lo{ki mehanizmi, no stepenot na nivnoto proniknuvawe 
vo op{testvoto varira ({to e dokaz za tenkata linija na 
premin od avtoritaren vo totalitaren re`im). 

 Vonpravno i instrumentalno opravduvawe na vlasta: 
Represijata i ograni~uvaweto na ~ovekovite slobodi i 
prava se opravduvaat so specijalni okolnosti i potreba 
od cvrsta raka (buntovi, krizi, ekonomska depresija, 
prirodni nepogodi, voeni zakani). Se nametnuva uveru-
vaweto deka apsolutnata vlast e edinstven na~in za 
za~uvuvawe na nacionalnata bezbednost; 

 Otsustvo na efikasen ustav: Avtoritarnata vlast ne 
trpi formalizacija na avtoritetot. Duri i ako formal-
no postoi ustav, toj ima deklarativna uloga bez efek-
tivno dejstvo i lesno se menuva. 
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3. AVTORITARIZAM I DEMOKRATIJA: RAZLIKUVAWE ILI   
    STEPENUVAWE  
     
Teoriskite raspravi za demokratskata tranzicija go otvorija 
pra{aweto dali e mo`no da se napravi jasna razlika me|u 
demokratiite i nedemokratiite ili e podobro da se zboruva 
za gradacija (stepenuvawe). Zastapnicite na gradualniot pri-
stap smetaat deka dihotomijata (podelbata na demokratii i 
nedemokratii) e la`na i deka sistemite podobro se sporedu-
vaat spored stepenot na ostvaruvawe na demokratskite prin-
cipi. Bolen ja ocenuva demokratijata spored stepenot vo koj 
vlasta na elitata e minimizirana, a vlasta na neelitite e 
maksimizirana. Definicijata na avtoritarniot sistem bi bi-
la ista, samo vo obratna nasoka. Politi~kata demokratija e 
koncept koj se ostvaruva vo kontinuitet, a vo oddelni fazi 
od razvojot dobiva razli~na forma i sodr`ina. Dihotomizi-
raweto na demokratijata (vo smisla ili ja ima ili ja nema) se 
stremi da gi stavi vo ista grupa zemjite so razli~ni stepeni 
na razvoj na demokratija.  
 Sli~no na ova, Dal na demokratijata gleda kako na ide-
alen tip, odnosno kako na ne{to {to mo`e da se ostvari vo 
pogolem ili vo pomal stepen. Odbivaj}i da postavi striktna 
definicija na demokratijata, toj tvrdi deka fokusot treba da 
bide na procesot preku koj gra|anite ostvaruvaat kontrola 
nad elitite. Spored nego, dr`avite mo`e da se rangiraat na 
teoriskata skala na demokratijata spored toa dali postojat 
ili ne postojat institucionalni garancii i spored stepenot 
na aktivno u~estvo na gra|anite vo politi~kiot `ivot (t.n. 
stepen na inkluzivnost vo politikata). Osven toa, razlika 
mo`e da se napravi i vo zavisnost od stepenot na slobodno 
dejstvuvawe na opozicijata.  
 Obratno, Sartori tvrdi deka razlikuvaweto me|u demo-
kratijata i nedemokratijata mora da bide dihotomna, odnosno 
deka tie pretstavuvaat zaemno isklu~ivi kategorii. Toj zbo-
ruva za niv kako za opredeleni celini (sistemi) so sopstveni 
karakteristiki i principi, koi ili gi ima ili gi nema. Kri-
ti~arite velat deka Sartori namerno gi izbira najgolemite 
kontrasti (SAD i SSSR, na primer), a gi izbegnuva primerite 
koi se nao|aat pome|u dvete krajnosti. Sartori, sepak, ne 
izbegnuva gradacija na zemjite koi ja preminale "grani~nata 
linija#. Toj predlaga dvostepena procedura, vo koja najnapred 
bi se diferencirale demokratskite od nedemokratskite 
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sistemi, a potoa bi se napravila gradacija na demokratskite 
sistemi spored postignuvaweto na najvisokite standardi. 
 Spored drugo gledi{te, za da postoi demokratija treba 
da se ispolneti nekolku uslovi: 1) izbor na izvr{nata i za-
konodavnata vlast preku natprevaruva~ki izbori, 2) partiski 
pluralizam, i 3) mirna rotacija na nositelite na funkciite 
po opredelen (razumen) vremenski period.71 Toa se sprotiv-
stavuva na gradualisti~kiot pristap, smetaj}i deka tamu kade 
{to nema izbori nema ni zbor za demokratija. Tie pravat ana-
logija so bremenosta: dodeka demokratijata mo`e da bide po-
ve}e ili pomalku napredna, taa nikako ne mo`e da bide 
poludemokratija: postoi edna prirodna nulta to~ka. 
 Dilemata okolu soodvetnosta na dihotomniot ili gra-
dualniot pristap dobi va`nost so pojavata na zemji vo tran-
zicija. Kako rezultat na ovaa istoriska situacija, se javi i 
literatura koja se fokusira na momentot/nastanot na tranzi-
cija. O’Donel i [miter ja definiraat tranzicijata kako in-
terval pome|u eden politi~ki re`im i drug. Vakvata defini-
cija o~igledno go prifa}a dihotomniot pristap, bidej}i in-
sistira na utvrduvawe na momentot na raskin so stariot re-
`im i na preminot kon noviot. Me|utoa, vo praktikata ne e 
lesno da se utvrdi toj moment, osobeno da se utvrdi dali pre-
svrtot e kone~en ili reverzibilen (povraten). Osven toa, 
demokratizacijata e dolg proces, a ne ednokraten ~in.  
 Hantington go prifa}a dihotomniot pristap, iako zabe-
le`uva postoewe na me|uslu~ai. Toj uka`uva deka 
demokratija stanuva raznoobrazna poradi prifa}aweto na 
formalnite demokratski institucii od strana na mnogu 
razli~ni op{testva, a brojot na sistemi koi se pome|u avto-
ritarijanizam i demokratija raste. Spored Leri Dajmond 
mnogu e poproduktivno na demokratijata da se gleda kako na 
spektar so {iroki varijacii vo stepen i oblik. Omasovuva-
weto na re`imi koi pretendiraat deka se demokratski soz-
dava potreba od teorisko definirawe na pottipovi re`imi, 
pa se upotrebuvaat termini kako: hibriden re`im, poludemo-
kratija, neliberalna demokratija, poludiktatura, mek 
avtoritarizam, izboren avtoritarizam, itn.  
 
 

                                            
71  Alvarez et al, „Classifying Political Regimes“, Studies in Comparative 
International Development, 1996, vol. 2, no. 31, p. 19. 
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4. HIBRIDNI DEMOKRATII I KONSOLIDACIJA NA   
    DEMOKRATIJATA  
 
Literatura posvetena na {ireweto na demokratijata go za-
postavi fenomenot na hibridnite re`imi. Ova ne e neva`no 
pra{awe zatoa {to vo razni delovi na svetot postojat sis-
temi koi gi kombiniraat demokratskite i avtoritarnite od-
liki. Brojot na vakvite re`imi go nadmina brojot na kon-
solidirani demokratii. Toa ja nametna potrebata od nivna 
konceptualizacija, a ovde izdvojuvame dva oblika:  
 Natprevaruva~ki avtoritarni re`imi se odlikuvaat 
so postoewe demokratski institucii, koi se primarni sred-
stva za steknuvawe i odr`uvawe na vlasta. No, onie koi se 
na vlast gi kr{at pravilata na igra vo tolkav stepen {to 
ve}e ne mo`e da se zboruva za demokratski sistem. Ovie re-
`imi se nedemokratski zatoa {to go kr{at proceduralniot 
minimum, osobeno vo odnos na regularnosta na izborite i po-
~ituvaweto na vladeewe na pravoto. Kr{eweto na procedu-
rite e tolku grubo {to demokratskite institucii se pretvo-
raat vo paravan zad koj se odviva avtoritarna praktika. On-
ie koi se na vlast gi zloupotrebuvaat dr`avnite sredstva, gi 
kontroliraat mediumite, manipuliraat so izbornite rezul-
tati, a kriti~arite na sistemot se pod policiski nadzor i 
pritisoci, pa duri i nasilstvo. Takviot ambient poka`uva 
deka nema uslovi za fer politi~ki natprevar me|u pozicija-
ta i opozicijata. Sepak, odlika na ovie re`imi e {to ne se 
sosema zatvoreni, kako {to e toa slu~aj so klasi~nite avto-
ritarni re`imi kaj koi voop{to i nema izbori, institucii na 
parlamentarna demokratija i nezavisno sudstvo. Tie ne do-
pu{taat politi~ki natprevar ili namerno sozdavaat atmo-
sfera na op{ta nesigurnost, so cel da ja zadr`at vlasta i da 
go zamol~at sekoj obid za opozicisko dejstvuvawe. Vo 
natprevaruva~kiot avtoritaren re`im, obratno, postoi 
prostor vo koj grupite mo`at da se natprevaruvaat, a poneko-
ga{ duri i da ja osvojat vlasta. Izbornite rezultati se obi~-
no predmet na seriozni osporuvawa i ne postoi efikasna 
za{tita na izbira~koto pravo. Iako sudovite, zakonodavnoto 
telo i mediumite se slabi ili direktno podredeni na iz-
vr{nata vlast, opozicijata mo`e da gi koristi za osporuva-
we na odlukite na vlasta. Nositelite na vlasta mo`at lesno 
da izlezat na kraj so vakvite predizvici, no smetaat deka 
otvorenite napadi na opozicijata se preskapi i vo pogled na 
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odr`uvaweto na vnatre{niot i na me|unarodniot legi-
timitet. Zatoa naporite za suzbivawe na opozicijata se 
odvivaat niz posuptilni metodi (ucena, potkup, manipulacii 
so dano~nite vlasti, korumpirano sudstvo). Koegzistencijata 
na avtoritarnite eliti i demokratskite pravila e izvor na 
postojana politi~ka nestabilnost. Glavnata dilema na 
vlasta se sostoi vo slednovo: ako barawata i akciite na 
opozicijata se presretnat so otvorena represija (otka`uva-
we na izborite, zatvorawe na protivnicite, ignorirawe na 
sudskite odluki i sl.), toa }e ja potkopa nejzinata pozicija i 
na vnatre{en i na nadvore{en plan. Od druga strana, popu{-
taweto pred baraweto na opozicijata bi zna~elo gubewe na 
vladeja~kite pozicii. 
 Konceptot na neliberalni demokratii po~iva na te-
zata za sudirot na konceptot na liberalizam i na demokra-
tija. Ustavniot liberalizam se fokusira na ograni~uvawe na 
vlasta, dodeka demokratijata se stremi kon nejzina akumula-
cija i upotreba. 72  
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Slika 9: ^ovekovi prava, izbori i re`imi73 

                                            
72 Fareed Zakaria, „The Rise of Illiberal Democracies“, Foreign Affairs, vol. 76, no. 
6, November/December 1997. 
73 Peter H. Smith, Democracy in Latin America: Political Change and Comparative 
Perspective, (New York: Oxford University Press, 2005). 
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Duri i koga e izbrana na demokratski na~in vlasta mo`e da 
funkcionira bez pravni ograni~uvawa, osobeno vo odnos na 
sferata na gra|anskite slobodi i prava. Ova e teoriski obid 
da se objasni demokratizacijata niz koncept koj e sodr`inski 
blizok so konceptite na izborna demokratija i natprevaru-
va~kiot avtoritarizam. Imeno, voobi~aeno se smeta deka 
postoeweto na slobodni i fer izbori pretpostavuva i 
po~ituvawe na gra|anskite slobodi i prava. No, vo praktika-
ta lu|eto mo`at na izborite da poddr`at i lideri koi se 
nedemokrati ili duri i tirani. Vo drugi slu~ai mnozinstvoto 
mo`e da tolerira tiransko odnesuvawe vo odnos na del od 
populacijata. Rezultatot vo dvata slu~aja e neliberalna 
demokratija. Toa e re`im koj go kombinira postoeweto na fer 
i slobodni izbori so sistematsko kr{ewe na ~ovekovite 
slobodi i prava. Izborite se ocenuvaat kako: demokratski 
(fer i demokratski), poludemokratski (slobodni, ama ne i 
fer) i avtokratski (nepostojni ili falsifikuvani). Za{ti-
tata na ~ovekovite prava, isto taka, mo`e da bide eksten-
zivna, delumna i minimalna. Rezultantata od site mo`ni 
relacii me|u izbornata demokratija i gra|anskite slobodi e 
kompleksna slika na razli~ni re`imi (vidi slika 9).   
 Demokratskata konsolidacija e koncept razvien od 
Linc i Stepan.74 Stanuva zbor za koncept koj go ozna~uva pro-
cesot na zreewe na demokratijata vo zemja koja go napu{tila 
avtoritarniot re`im. Avtorite naveduvaat tri minimalni 
uslovi koi mora da se ispolneti za da mo`e da se zboruva za 
demokratska konsolidacija: 
 1) Postoewe na politi~ka zaednica, dr`ava kon koja 
demosot poka`uva lojalnost: bez ovoj uslov ne mo`e da se or-
ganiziraat slobodni izbori, vospostavi monopol na upotreba 
na sila i za{tita na ~ovekovite slobodi i prava. 
 2) Kompletirana tranzicija: postoewe na uslovi i odr-
`uvawe na fer, slobodni i demokratski izbori, no i na sis-
tem vo koj se po~ituva podelbata na vlasta i vladeeweto na 
pravoto; i 

                                            
74  Linz, Juan J. and Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and 
Consolidation: Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe 
(Baltimore and London: Johns Hopkins University Press, 1996); Juan J. Linz and 
Alfred Stepan, „Toward Consolidated Democracies“, Journal of Democracy 7.2 
(1996).  
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3) Postoi demokratsko upravuvawe od strana na izbra-
nite pretstavnici na narodot: se po~ituvaat ustavot, ~oveko-
vite i malcinskite prava, zakonodavnata vlast e nezavisna 
od izvr{nata. 

Nakuso, liberalnite nedemokratski re`imi (psevdo-
demokratii) ne se isto {to i konsolidirani demokratii. No-
vite politi~ki sistemi koi gi zadovoluvaat trite minimalni 
uslovi za "dr`avnost# i izlegle od fazata na demokratska 
tranzicija, treba da ispolnat dopolnitelni uslovi za da 
stanat konsolidirani demokratii. Ottuka, se postavuva pra-
{aweto za karakteristikite na konsolidiranite demokra-
tii, koi Linc i Stepan gi opredeluvaat na na~in koj gi 
kombinira dimenziite na odnesuvaweto, stavovite i ustavot. 
Pod konsolidirana demokratija tie podrazbiraat politi~ki 
sistem vo koj demokratijata sfatena kako slo`en sistem na 
institucii, pravila i modeli na pottici i popre~uvawa sta-
nala "edinstvena igra vo gradot#. Od aspekt na odnesuvaweto, 
demokratijata stanuva edinstvena igra vo gradot toga{ koga 
nitu edna pozna~itelna grupa ne se obiduva poseriozno da go 
urne demokratskiot re`im ili da zastapuva doma{no ili 
me|unarodno nasilstvo za da izvr{i secesija od dr`avata. 
Koga e ostvarena ovaa dimenzija, toa zna~i deka vlasta ve}e 
ne e preokupirana so pra{aweto kako da izbegne krah na 
sistemot. Od aspekt na stavovite, demokratijata stanuva 
edinstvenata igra vo gradot koga (duri i ako se soo~uva so 
dlaboka politi~ka ili ekonomska kriza) ogromnoto mnozin-
stvo na gra|anite veruva deka sekoja natamo{na promena mora 
da proizleze vo ramkite na postavenite demokratski proce-
duri. Od ustaven aspekt, potrebno e politi~kite akteri da go 
prifatat faktot deka politi~kiot konflikt vo dr`avata }e 
se razre{i soglasno vospostavenite normi, a deka povredata 
na tie normi }e bide i nevalidna i }e ima svoja cena. Po pat 
na konsolidacija, demokratijata stanuva rutinirana i 
dlaboko odoma}ineta vo op{testveniot, institucionalniot, 
pa i psiholo{kiot `ivot, kako i vo politi~kite kalkulacii 
za postignuvawe uspeh. Vrz osnova na ova, Linc i Stepan ja 
predlagaat slednata definicija na konsolidiranata demo-
kratija: "Od aspekt na odnesuvaweto, demokratskiot re`im 
na edna teritorija e konsolidiran koga nitu eden zna~aen 
nacionalen, op{testven, ekonomski, politi~ki ili institu-
cionalen akter ne vlo`uva zna~itelni resursi vo obid da gi 
ostvari svoite celi preku kreirawe nedemokratski re`im 
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ili preku secesija od dr`avata. Od aspekt na odnesuvaweto, 
demokratskiot re`im e konsolidiran koga silno mnozinstvo 
od javnosta, duri i sred pogolemi ekonomski problemi i 
dlaboko nezadovolstvo od aktuelnata vlast, cvrsto veruva 
deka nedemokratskite proceduri i institucii se najsoodvet-
niot na~in za upravuvawe so zaedni~kiot `ivot, kako i koga 
poddr{kata za antisistemskite alternativi e mala ili izo-
lirana od prodemokratskite sili. Ustavno, demokratskiot 
sistem e konsolidiran koga i vladinite i nevladinite sili 
se subjekti i naviknati na razre{uvawe na konfliktite vo 
ramkite na zakonite, procedurite i instituciite. 
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1. ISTORIJATA I POLITI^KIOT SISTEM  
 
Pолитичките тradicii i iskustva se zna~aen faktor za razbi-
rawe na sekoj politi~ki sistem. Во некои земји, иstoriskite 
dokumenti i konvenciite с¯ u{te se osnova na va`e~kiot us-
taven poredok. Na primer, za Velika Britanija se smeta deka 
ima nepi{an ustav ("mek ustav#), koj e sodr`an vo serija doku-
menti koi niz vekovite stanuvale del od zakonodavstvoto i 
politi~kata kultura. Za nekoi sistemi, istoriskite tradicii 
se pozitiven faktor i osnova vrz koja izrasnuvaat sovreme-
nite institucionalni re{enija, dodeka za drugi, avtoritar-
noto i traumati~no istorisko nasledstvo е pre~ka za demo-
kratskata tranсформација. Germanija e primer na dr`ava koja 
preku proces na soo~uvawe so minatoto uspeala da go nadmi-
ne iskustvoto od nacizmot i da gi nau~i najte{kite istoriski 
lekcii. 
 Istorijata/vremeto e faktor za razvojot na politi~kiot 
sistem, no nu`no e da se pravi razlika pome|u vistinskata 
(realna) i subjektivnata istorija. Vladee uveruvawe deka is-
torijata pretstavuva objektiven zapis za tekot na nastanite. 
No, taa mo`e da bide i socijalna (op{testvena) konstrukcija, 
pa duri i politi~ka konstrukcija (mit). Nezavisno od ofici-
jalnata verzija na istorijata, op{testvenite grupi neguvaat 
kolektivna memorija za najva`nite istoriski nastani i li~-
nosti. Taa naj~esto ne e zasnovana na objektivni istoriski 
fakti, tuku na subjektivna verzija za nastanite koja se krei-
rala niz generacisko prenesuvawe na mitovi i poluvistini. 
Politi~ki konstruiranata istorija ne e samo subjektivna, tu-
ku i namerno zasnovana na selekcija na nastani i nivna in-
terpretacija vo soglasnost so dominantnite nacionalni, po-
liti~ki i drugi uveruvawa na elitite. 
 Za Balkanot najpoznata izreka e deka producira pove}e 
istorija otkolku {to mo`e da konsumira. Problemot stana 
evidenten po raspadot na Jugoslavija, so zapo~nuvawe na 
procesot na sozdavawe novi nezavisni dr`avi, ili vo nekoi 
slu~ai so vra}awe kon starite predjugoslovenski dr`avni 
koreni. Procesot na povtorno pi{uvawe na istorijata se po-
ka`a mnogu va`en za novite eliti i nivnite nastojuvawa da ja 
doka`at dolgove~nosta i dlabokite koreni na svojata nacio-
nalna dr`ava, duri i so fabrikuvawe na istoriski fakti i 
so politi~ka mitologija. 
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 Za nau~noto izu~uvawe na eden nacionalen politi~ki 
sistem potrebno e da se napravi razlika me|u ona {to e na-
cionalna istorija, politi~ka istorija i evolucija na poli-
ti~kiot sistem. Me{aweto na ovie kategorii mo`e da dovede 
do razli~ni startni pozicii na analizata i do razli~ni zak-
lu~oci. Eden narod mo`e da stekne politi~ko iskustvo i 
tradicii i toga{ koga egzistira vo dr`avi vo koi nemal 
pravo na samoopredeluvawe, odnosno imal pot~ineta ili 
diskriminirana pozicija. Me|utoa, za vistinski koreni na 
eden politi~ki sistem mo`e da se zboruva samo od momentot 
na konstituirawe sopstvena dr`ava, odnosno na ustav i 
institucionalen aparat. I makedonskiot politi~ki sistem 
ima dve dimenzii: a) politi~kite iskustva steknati vo raz-
li~nite dr`avni konteksti vo koi `iveele makedonskiot na-
rod i pretstavnicite na drugite narodi koi `iveat na teri-
torijata na dene{na Republika Makedonija, i b) avtohtoni 
politi~ki iskustva, steknati niz procesot na gradewe sopst-
vena dr`ava. Gledano niz prvata prizma, iskustvata bile 
steknati vo avtoritarni re`imi i vo uslovi na nacionalna 
diskriminacija, pa i asimilacija. Toj period bil prosleden 
so intelektualni, idejni i politi~ki platformi, no i vooru-
`eni vostanija za sozdavawe sopstven politi~ki entitet. No, 
vistinskata istorija na politi~kiot sistem e nu`no vrzana 
so konkretnite dr`avni formi i iskustva. 
 [to se odnesuva do vtorata dimenzija, taa bila deter-
minirana od te{kata nacionalna istorija i problemati~niot 
proces na nacionalno budewe od krajot na 19 vek. Kako isto-
riski me|nici za postoeweto na makedonska dr`ava se nave-
duvaat tri Ilindena: Kru{evskata republika (1903), Zaseda-
nieto na ASNOM od 2 avgust 1944 godina i osamostojuvaweto 
od porane{nata SFRJ (referendumot od 8 septemvri 1991 
godina).  
   
 
1.1. Sozdavawe na makedonskata dr`ava 
 
Prvata funkcionalna dr`ava vo koja bilo vtemeleno pravoto 
na nacionalno samoopredeluvawe e onaa {to e sozdadena vo 
tekot na NOB, najnapred preku funkcioniraweto na narodno-
osloboditelnite odbori, a podocna krunisana so istoriskoto 
zasedanie i odlukite na ASNOM vo 1944 godina. Pregledot 
na konstituiraweto i razvojot na makedonskata dr`ava ne 
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mo`e da gi zaobikoli prethodno postavenite ustavno-
politi~ki temeli na Jugoslavija, na Vtoroto zasedanie na 
AVNOJ od 29 noemvri 1943 godina. Ova zasedanie ozna~i 
prekin so t.n. Prva Jugoslavija (Kralstvoto Jugoslavija) i gi 
postavi temelite na novata federalna dr`ava (Vtora Jugo-
slavija, SFRJ). Iako AVNOJ nema{e karakter na ustavotvor-
no sobranie, toj be{e pretstavni~ko telo na site jugosloven-
ski narodi, a negovite odluki imaa ustaven karakter. Od po-
sebno zna~ewe be{e Deklaracijata za sozdavawe na Jugosla-
vija na federativen princip, vo koja eksplicitno stoe{e 
deka Makedonija e edna od konstitutivnite elementi na fe-
deracijata. Osven toa, prvite uredbi na Prezidiumot na 
AVNOJ se odnesuvaa na priznavawe na makedonskiot jazik 
kako eden od slu`benite jazici na teritorijata na 
Jugoslavija.  

Po raspadot na SFRJ i so otpo~nuvawe na preispituva-
weto na mnogu dotoga{ni oficijalni vistini, vo Makedonija, 
kako i vo drugite porane{ni republiki, se otvori debata za 
toa kakva bila pozicijata na republikata vo federalni 
ramki. Tvrdewata odat vo krajnosti, od takvi deka toa bil 
period na nacionalna diskriminacija, pa duri i se negiraat 
istoriskite odluki na AVNOJ zaradi nivno navodno neuva-
`uvawe na makedonskite interesi, pa s¢ do tvrdewa deka vo 
takvi okolnosti Makedonija dobila najdobri mo`nosti za 
politi~ki i nacionalen razvoj. Bez navleguvawe vo podla-
boka argumentacija na site gledi{ta, od su{tinsko zna~ewe e 
faktot deka toga{ bila konstituirana prvata makedonska 
dr`ava, koja vo kontinuitet postoi i denes.  

Prvoto zasedanie na ASNOM, odr`ano na 2 avgust 1944 
godina, ima najgolemo zna~ewe za konstituiraweto na make-
donskiot ustaven i politi~ki sistem. Negovite re{enija, koi 
podocna bea prezemeni vo prviot Ustav na Narodna 
Republika Makedonija, imaat ne samo istorisko zna~ewe tuku 
se i temelnici na makedonskata dr`ava i nejziniot politi~-
ki sistem. Vo Rezolucijata na ASNOM se izrazuva suverenata 
volja na makedonskiot narod. Antifa{isti~koto sobranie na 
narodnoto osloboduvawe na Makedonija se vospostavuva kako 
vrhovno zakonodavno i izvr{no pretstavni~ko telo na naro-
dot i vrhoven organ na vlasta na demokratska Makedonija. 
Vrz osnova na ovaa Rezolucija se vospostavi i prvata 
narodna Vlada kako izvr{en organ. Vo periodot do nejzinoto 
formalno konstituirawe (17 april 1945 godina) Prezidiumot 
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na ASNOM be{e ovlasten da gi izvr{uva nejzinite funkcii. 
Istovremeno, be{e vospostavena podelba na funkciite me|u 
plenarnoto zasedanie na ASNOM, Prezidiumot i Vladata, se 
vovede zadol`itelno va`ewe na zakonite na teritorijata na 
makedonskata dr`ava i se utvrdi strukturata na ASNOM. 
         Deklaracijata na ASNOM za osnovnite prava na gra|ani-
te e akt od ustavno, no i golemo demokratsko zna~ewe. Bez 
ogled na ideologijata, vo ovoj akt se vgradeni temelnite de-
mokratski principi na zaednicata, kako: ednakvost i nedis-
kriminacija vo odnos na narodnost, pol, rasa i veroispoved; 
posebnite prava na nacionalnite malcinstva; izbira~koto 
pravo i pravoto na `alba na gra|anite protiv odlukite na 
organite na vlasta; garancija na odredeni kulturni, socijal-
ni, obrazovni i drugi prava. Na zasedanieto se donese i is-
toriskoto Re{enie za voveduvawe na makedonskiot jazik kako 
slu`ben jazik vo dr`avata, {to go ozna~i nacionalniot ka-
rakter na novoformiranata dr`ava. 
   Zaradi implementacija na ovie i drugite re{enija na 
ASNOM, kako i zaradi stavawe vo funkcija na novokonsti-
tuiraniot politi~ki i dr`aven mehanizam, Prezidiumot 
donese niza odluki. Iako so izvr{en karakter, poradi 
faktot deka stanuva zbor za vospostavuvawe na nova dr`ava, 
i na ovie akti im se dava ustavno zna~ewe. Kako najva`ni se 
izdvojuvaat: Rezolucijata za organizacija na poverenstva pri 
Prezidiumot (nikulcite na idnite ministerstva, podeleni po 
resori na osum podra~ja); Rezolucijata so koja e izvr{ena 
prvata politi~ko-teritorijalna podelba na zemjata na 
oblasti, okolii i op{tini; Rezolucijata za vopostavuvawe 
narodna milicija.  
   Po osloboduvaweto na celata zemja, najva`en ~in be{e 
donesuvaweto na Prviot sojuzen ustav na FNRJ od 1946 
godina. Pod vlijanie na sovetskata federacija, se vovede vi-
soko centralizirana vlast so ogromni nadle`nosti na 
dr`avata. S¢ do ustavnite amandmani od 1971 godina i 
Ustavot od 1974 godina, dominanten be{e eden uniformen i 
relativno centraliziran federalizam, vo ~ii ramki se 
dvi`e{e i vnatre{niot ustaven i politi~ki razvoj na 
Makedonija.   
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1.2. Ustaven i politi~ki razvoj na Makedonija (1946-1991) 
 
 PRVA FAZA: Prviot Ustav na NR Makedonija be{e do-
nesen na 31 dekemvri 1946 godina, edna godina po sojuzniot. 
Makedonija be{e definirana kako narodna dr`ava so repub-
likanski oblik, vo koja makedonskiot narod izrazuvaj}i ja 
svojata slobodna volja i vrz baza na principot na ednakvost, 
se zdru`ila vo Federativna Narodna Republika Jugoslavija. 
Vo odnos na oblikot na politi~kiot sistem, republi~kiot 
sistem be{e opredelen od sojuzniot. Etatisti~kiot i cen-
traliziran sistem na upravuvawe gi opfa}a{e i politi~ka-
ta i ekonomskata sfera. Vakviot sistem be{e kopija na so-
vetskiot, a kako opravduvawe se koriste{e nu`nosta od vi-
soka koncentracija na mo}ta i upravuvawe so resursite po-
radi pobrza obnova na razurnatata dr`ava i za{tita od ne-
prijatelite. Suverenitetot na republikite be{e ograni~en, 
a celokupnata vlast be{e koncentrirana na sojuzno nivo. Dr-
`avnite institucii bea samo filijali na edinstvenata 
partija - Komunisti~kata partija na Jugoslavija (KPJ). Vak-
vata vlast teoriski se definira{e kako dr`aven ili 
revolucioneren etatizam (narodna demokratija). Uspehot na 
komunistite za vreme na NOV sozdade {iroka politi~ka i 
op{testvena poddr{ka (t.e. silna osnova na politi~kiot 
legitimitet). Politi~kata elita (spored toga{nata ide-
ologija) sproveduva{e diktatura na proleterijatot, {to vo 
praktikata zna~e{e monopol na vlasta na Komunisti~kata 
partija vo ime na mnozinstvoto vo op{testvoto (rabotni~-
kata klasa).   
 Prviot Ustav nesomneno ima{e ogromno istorisko i po-
liti~ko zna~ewe. Toj gi uredi i zagarantira slednite ele-
menti: definicijata na Republikata i na dr`avnite sim-
boli, osnovite na op{testveno-politi~koto i ekonomskoto 
ureduvawe, pravata i dol`nostite na gra|anite, organizaci-
jata na vlasta na republi~ko nivo, itn. Osnoven princip na 
organizacija na vlasta be{e principot na naroden 
suverenitet i na edinstvo na vlasta. Narodnoto sobranie 
be{e vrhoven organ na vlasta vo Republikata, odnosno zako-
nodavno i pretstavni~ko telo. Toa gi izbira{e Prezidiumot 
i vladata, koi odgovaraa pred nego. Sobranieto gi izbira{e 
i sudiite i javnite obviniteli, koi formalno-pravno bea 
nezavisni vo vr{eweto na svojata funkcija. Prezidiumot 
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be{e potesen organ koj vr{e{e raboti od nadle`nost na 
Sobranieto me|u dve zasedanija. Vladata be{e najvisok 
izvr{en i upraven organ, no vlijanieto na sojuznata vlast 
be{e tolku silno {to ministerstvata bea podeleni na 
sojuzno-republi~ki i republi~ki. 
 Prviot period trae{e  do 1953 godina, odnosno do do-
nesuvaweto na Ustavniot zakon za op{testvenoto i 
politi~koto ustrojstvo i organite na vlasta vo NRM (pandan 
na istovetniot Ustaven zakon donesen na sojuzno nivo). 
Ustavnata reforma sleduva{e po donesuvaweto na Zakonot 
za rabotni~ko samoupravuvawe vo 1950 godina. Ovoj zakon 
treba{e da ozna~i revolucioneren skok kon vistinskiot 
marksizam i ostvaruvawe na idealot za predavawe na 
"fabrikite na rabotnicite i zemjata na selanite#. Toa go oz-
na~i procesot na premin od etatiziran (dr`aven) kon samo-
upraven sistem, odnosno voveduvawe na ekonomska demokra-
tija. Promenet be{e i sopstveni~kiot sistem, odnosno se 
izvr{i premin od dr`avna kon op{testvena sopstvenost. 
Dramati~nata promena vo sopstveni~kite odnosi nu`no go 
izmeni zna~eweto na ustavnite osnovi vrz koi po~iva{e 
politi~kiot sistem. Toa treba{e da pretstavuva po~etok na 
procesot na predavawe ne samo na sopstvenosta, tuku i na 
politi~kata vlast na rabotnicite ({to se narekuva{e proces 
na odumirawe na dr`avata preku nejzino poop{testvuvawe). 
Institucionalnite promeni se ogleduvaa vo izmenetata 
struktura na Sobranieto, koe od ednodomno stana dvodomno i 
so~ineto od pretstavni~ko-politi~ki sobor (op{to-pret-
stavni~ki dom na gra|anite) i sobor na proizvoditelite 
(pretstavni~ki dom na rabotnicite od pretprijatijata). Re-
publi~kata vlada be{e zameneta so Izvr{en sovet kako po-
liti~ko-izvr{en organ na Sobranieto. Sli~ni promeni bea 
izvr{eni i na nivo na lokalnata vlast. Konceptot na samoup-
ravuvawe stana osnoven fundament na op{testveniot, a do 
nekade i na politi~kiot sistem. Osven toa, be{e pro{iren 
spektarot na ~ovekovite slobodi i prava, koi sega pokraj 
pravoto na rabota go vovedoa i pravoto na slobodno zdru`u-
vawe na trudot. Edna od najsu{tinskite promeni se 
odnesuva{e na definicijata na nositelot na suverenitetot. 
Republikata be{e definirana kako "socijalisti~ka 
demokratska dr`ava na rabotniot narod na Makedonija#. 
Sledstveno, se izmenija i relaciite me|u Federacijata i 
republikite, so toa {to republi~kite organi dobija pro{i-
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reni nadle`nosti. So toa otpo~na procesot na 
decentralizacija na vlasta od sojuzno na republi~ko nivo. Vo 
taa nasoka be{e i voveduvaweto na sistemot na lokalna sa-
mouprava (komunalen sistem) vo 1955 godina, so {to op{-
tinite stanaa baznata edinica od koja izrasnuva{e op{test-
veno-politi~kiot sistem. 
 VTORATA FAZA zapo~na so donesuvaweto na Ustavot 
od 1963 godina (na sojuzno, a potoa na republi~ko nivo) 
poradi (navodnoto) sozrevawe na sistemot i potrebata od 
prerasnuvawe na rabotni~koto samoupravuvawe vo sistem na 
op{testveno samoupravuvawe. Socijalisti~ka Republika 
Makedonija be{e definirana kako "dr`ava i socijalisti~ka 
demokratska zaednica na narodot na Makedonija zasnovana 
vrz vlasta na rabotniot narod i samoupravuvaweto#. Sobra-
nieto stana "najvisok organ na vlasta i na op{testvenoto 
samoupravuvawe vo ramkite na pravata i dol`nostite na 
Republikata#. Na vakov na~in se potencira{e dualizmot na 
klasi~nata politi~ka vlast (dr`ava) i samoupravuvaweto 
(kako nejzina sprotivnost), no vo ramki na sistem koj gi 
povrzuva{e vo funkcionalna celina. Sobranieto stana u{te 
poslo`eno so duri pet doma (sobora): Republi~ki sobor 
(pretstavuvawe na gra|anite); Organizaciono-politi~ki 
sobor (zamenet so sovet na op{tinite) kako pretstavnik na 
op{tinite; i tri sobora na rabotnite zaednici od oddelnite 
oblasti (stopanski, prosvetno-kulturen i socijalno-zdrav-
stven). Procesot na odlu~uvawe ostana dvodomen: Republi~-
kiot sobor be{e postojan dom, a vtoriot se opredeluva{e za-
visno od prirodata na pra{aweto. Dekoncentracijata na 
funkciite na federacijata i nivnoto prenesuvawe vrz 
republikite (i pokrainite) prodol`i. Op{tinata stana ne 
samo ustavna kategorija tuku i osnovna op{testveno-poli-
ti~ka zaednica. Edna od najgolemite novini be{e voveduva-
weto na ustavnoto sudstvo. Zna~itelno bea pro{ireni prava-
ta na nacionalnite malcinstva. 
 I pokraj deklarativnite ocenki za revolucioneren 
skok vo razvojot na op{testvenoto samoupravuvawe, ova e pe-
riod na kriza najnapred vo ekonomijata, koja podocna kulmi-
nira{e vo paraliza na politi~kiot sistem i pojava na etno-
nacionalizam. Vo 1968 godina dojde do studentski nemiri i 
bunt vo pokrainata Kosovo i Metohija, a 1971 godina Maspo-
kot (t.n. Hrvatska prolet so separatisti~ki elementi) kako i 
pojavi na liberalizam vo drugite republiki - pojavi i 
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dvi`ewa koi se smetaa za seriozen atak na edinstvena 
Jugoslavija i na samoupravniot socijalizam. Problemite se 
re{avaa so upotreba na razli~ni metodi (~istki, upotreba na 
policiska prinuda, pa i zakana od voena intervencija). Nas-
koro, sepak, be{e pokrenata u{te edna ustavna reforma 
(prvo so amandmani, a naskoro i so celosno nov ustav).  
 TRETATA FAZA zapo~na so donesuvaweto na Ustavot od 
1974 godina. Ovoj sistem treba{e da pretstavuva vrv na evo-
lucijata na unikatniot sistem na samoupravna demokratija. 
Toj, kako {to se uka`uva{e, be{e rezultat na nekolku fakto-
ri: razvojot na federalizmot i na novata pozicija na repub-
likite (i pokrainite) so pro{iruvawe na sferata na nivnite 
avtenti~ni nadle`nosti; prodlabo~uvawe na ednakvosta na 
narodite i narodnostite vo federacijata i izgradba na po-
liti~kiot sistem odozdola-nagore niz delegatsko-sobranis-
ki sistem, koj izrasnuva{e od op{tinite pa s¢ do Federaci-
jata. 
 Ovoj Ustav go ozna~i po~etokot na krajot na SFRJ. Vsu{-
nost, vo celiot izminat period jugoslovenskata politi~ka 
elita (poto~no, elitite na republikite i pokrainite) oscili-
ra{e vo odnos na pra{aweto za nositelot na suverenitetot. 
Vo razli~ni periodi, kako {to mo`evme da vidime, ustavite 
gi menuvaa definiciite od naroden suverenitet do suvere-
nitet na rabotniot narod. Vo poslednata faza dojde do radi-
kalna redistribucija na suverenitetot me|u Federacijata i 
federalnite edinici. Ustavot vovede pretpostavena nad-
le`nost vo polza na republikite za site pra{awa, osven za 
onie koi bea eksplicitno dodeleni na Federacijata. Taka, 
republikite ja zaokru`ija svojata dr`avnost za smetka na 
Federacijata, koja fakti~ki be{e svedena na konfederacija 
(sojuz na dr`avi).  
 Spored republi~kiot Ustav od 1974 godina, SR Makedo-
nija be{e "nacionalna dr`ava na makedonskiot narod i 
dr`ava na albanskata i turskata narodnost vo nea, 
zasnovana na suverenosta na narodot i vrz vlasta i 
samoupravuvaweto na rabotni~kata klasa i site rabotni lu|e 
i socijalisti~ka samoupravna demokratska zaednica na 
rabotnite lu|e i gra|anite, na makedonskiot narod i ramno-
pravnite so nego albanska i turska narodnost#. 
 Edna od zamislenite funkcii na sistemot be{e 
voveduvawe na op{testvenoto samoupravuvawe vo site 
sferi, a negovata raznoobraznost i slo`en splet na odnosi 
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treba{e da bide zamena za otsustvoto na pove}epartiskiot 
pluralizam. Sobranisko-delegatskiot princip stana osnoven 
organizacisko-funkcionalen princip na politi~kiot sistem. 
Toj vospostavi slo`en sistem vo piramidalna forma - od 
rabotnite organizacii i op{tinite, preku republikite, do 
Federacijata. Osven {to op{tinite stanaa "dr`avi vo 
dr`avi# (vo republikite), sli~na be{e tendencijata vo 
odnosot me|u republikite i Federacijata. Federacijata gi 
ima{e samo nadle`nostite od zaedni~ko zna~ewe za site 
konstituenti (republiki i pokraini), kako: zaedni~kata 
monetarna politika, nadvore{nata i odbranbenata politika, 
i sl. SFRJ stana nefunkcionalen politi~ki sistem so poli-
centri~na struktura na vlast i bez koordinacija ili kontro-
la na nositelite na mo}ta (otsustvo na vladeewe na pravoto). 
Urivaweto na edinstveniot finansiski sistem (so upad na 
Srbija, a potoa i na Slovenija), kako i procesot na vosposta-
vuvawe republi~ki vooru`eni sili (Slovenija, Hrvatska), i 
kone~no referendumite i deklaraciite za nezavisnost na 
oddelni republiki - go ozna~i krajot na federalna 
Jugoslavija, no i po~etokot na decenijata krvavi konflikti i 
gradewe na novi dr`avi. 
 
 
1.3 Proces za steknuvawe nezavisnost  
        
 Prvite jasni manifestacii na su{tinski zajaknatata 
pozicija na Republikata vo odnos na Federacijata bea izra-
zeni pri donesuvaweto na ustavnite amandmani od april 
1989 godina i septemvri 1990 godina, so koi se vovedoa 
zna~ajni promeni vo ekonomskiot i politi~kiot sistem. Za 
prvpat ustavnite promeni nastanaa prvo na republi~ko nivo, 
t.e. bez prethodna promena na sojuzniot Ustav. So amandmani-
te se reafirmira{e pravoto na samoopredeluvawe, vklu~u-
vaj}i go i pravoto na otcepuvawe od Federacijata.  

Ustavnite izmeni od 1990 godina sozdadoa osnova za 
premin kon liberalno-demokratski sistem. Za prvpat be{e 
garantirana slobodata na politi~ko zdru`uvawe, odnosno 
formirawe na pove}e politi~ki partii i u~estvo na izbori. 
Sobranieto stana ednodomno, a namesto kolektivnoto pret-
sedatelstvo na RM se vovede funkcijata pretsedatel na Re-
publikata. Izvr{niot sovet stana vlada, a sekretarijatite 
se preimenuvaa vo ministerstva. Toa be{e ustavno 
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vtemeluvawe na elementite na idniot parlamentaren sistem. 
Prvite pove}epartiski parlamentarni izbori se odr`aa vo 
noemvri 1990 godina. 
 Koga raspadot na SFRJ stana izvesen, Sobranieto so 
konsenzus ja usvoi Deklaracijata za nezavisnost na SR Make-
donija vo januari 1991 godina. Dokumentot ima{e i politi~ki 
i ustaven karakter. Vo Preambulata, kako pravna osnova, 
be{e naveden ~lenot 1 od Me|unarodnata konvencija za 
politi~ki i gra|anski prava od 1966 godina, koja go garantira 
pravoto na samoopredeluvawe na site nacii, odnosno nivnoto 
pravo za slobodno opredeluvawe na politi~kiot status i 
svojot socijalen, kulturen i ekonomski razvoj. Na toj na~in, 
politi~kata odluka na Sobranieto dobi me|unarodna legiti-
macija. Vo avgust 1991 godina Sobranieto raspi{a refe-
rendum za nezavisnost. Toj se odr`a na 8 septemvri 1991 
godina, a gra|anite so golemo mnozinstvo se izjasnija za 
nezavisna dr`ava (od 76% od gra|anite so pravo na glas koi 
izlegoa na referendumot, za nezavisnost glasaa 95% ili 
72% od glasa~koto telo). Vo o~ekuvawe na celosno re{avawe 
na t.n. albansko pra{awe na teritorijata na porane{na 
Jugoslavija i nezadovolni od svojata politi~ka polo`ba vo 
Makedonija, Albancite go bojkotiraa referendumot. Po 
referendumot, koj be{e sovetodaven a ne zadol`itelen, 
Sobranieto donese Deklaracija za nezavisnost na 17 
septemvri 1991 godina. Ustavot be{e donesen na 17 noemvri 
1991 godina, so {to se postavija ustavnite i politi~ki 
temeli na nezavisnata dr`ava. Vo dekemvri be{e usvoena i 
Deklaracijata za me|unarodno priznavawe na Republika 
Makedonija kako suverena i nezavisna dr`ava, a vo januari 
1992 godina so Ustaven zakon be{e odlu~eno da prestane 
u~estvoto vo sojuznite organi na vlasta, a mandatot na site 
sojuzni funkcioneri be{e prekinat. Makedonija be{e edin-
stvenata republika na porane{na Jugoslavija koja 
konstituira{e dr`ava na miren na~in. Taa uspea da potpi{e 
Spogodba za mirno povlekuvawe na edinicite na JNA. Na 8 
april 1993 godina Republika Makedonija stana ~lenka na 
OON, a podocna i na drugi me|unarodni organizacii. 
 Pod pritisok na Grcija i soo~eni so pritisocite na EEZ 
(prethodnicata na EU), vo januari 1992 godina bea napraveni 
prvite amandmanski izmeni na Ustavot. Amandmanot I dekla-
rira deka Republika Makedonija nema teritorijalni preten-
zii kon koja bilo sosedna dr`ava, dodeka amandmanot II uka-
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`uva deka pri praktikuvaweto na gri`ata za sonarodnicite 
vo drugite dr`avi Republikata nema da se me{a vo su-
verenite prava na drugite dr`avi i nivnite vnatre{ni 
raboti.  
 Amandmanot III na Ustavot be{e proglasen vo 1998 godi-
na, a se odnesuva na prodol`uvawe na traeweto na pritvorot. 
Samo za sedum godini Ustavot do`ivea tri amandmanski iz-
meni. Sepak, izmenite od 2001 godina (so 15 amandmani, IV-
XVII), vovedoa nov oblik na politi~ki sistem i ja ozna~ija 
vtorata faza na ustavno-politi~kiot razvoj na nezavisna 
Makedonija. Dopolnitelno sleduvaa u{te nekolku ustavni 
reformi. Vo 2003 godina se prifati eden amandman (XIX), so 
koj se sozdade osnova za otstapuvawe od pravoto na nepo-
vredlivost na pismata i drugite oblici na komunikacija 
(pro{iruvawe na mo`nostite za prislu{kuvawe i sledewe na 
drugi vidovi op{tewe na gra|anite); vo 2005 godina se 
donesoa amandmanite XX-XXX, koi vnesoa izmeni vo 
pravosudnata sfera (voveduvawe na Sudski sovet, Sovet na 
javni obviniteli, itn.). Vo 2009 godina se usvoi u{te eden 
amandman (XXXI) vo koj se namali cenzusot za izbor na 
pretsedatel na Republikata (na 40% izleznost od glasa~koto 
telo). Vo 2011 godina povtorno se donese eden amandman 
(XXXII) koj predvide deka gra|anin na RM mo`e da bide eks-
tradiran (predaden na druga dr`ava) vrz osnova na ratifi-
kuvan me|unaroden dogovor, a so odluka na sud. Vo sredinata 
na 2014 godina se otvori u{te edna inicijativa za 
amandmanska promena na Ustavot.75 Sepak, dosega Ustavot od 
1991 godina e edinstveniot integralen ustav na nezavisna 
Makedonija. 
 
 
 

                                            
75 Pred objavuvaweto na ovoj u~ebnik, postapkata za promena na Ustavot 
ne e zavr{ena. Inicijativata na Vladata vklu~uva osum novi izmeni, me|u 
koi se: definirawe na brakot kako zaednica me|u eden ma` i edna `ena, 
precizirawe na fiskalni pravila (definirawe na maksimumot na 
buxetskiot deficit i limitirawe na javniot dolg), promena na imeto na 
Narodnata banka na Makedonija, voveduvawe na institut ustavna `alba, 
promena na sostavot na Sudskiot sovet (izzemawe na ministerot za 
pravda) i drugi promeni vo pravosudniot sistem, kako i podigawe na 
Dr`avniot zavod za revizija na nivo na ustavna institucija i voveduvawe 
na ustavna mo`nost za formirawe slobodni finansiski zoni. 
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1.4. Kontradikciite na politi~kiot razvoj (1991 - 2001)  
  
Iako svoevremeno slaven kako prv demokratsko-liberalen 
ustav i kako dokument koj dobi visoki ocenki od me|unarod-
nite nabquduva~i, sepak naskoro po~na debatata za negovite 
re{enija i za oblikot na politi~kiot sistem voveden so nego. 
Osven faktot {to pratenicite so albansko poteklo, iako 
u~estvuvaa vo procedurata za donesuvawe na Ustavot na kra-
jot go bojkotiraa glasaweto, se nametna ocenkata deka 
Ustavot sodr`el nekolku vrodeni nedostatoci. Tie, vo prak-
tikata, stanaa izvor ili izgovor za seriozni turbulencii.  

Vo filozofijata na Ustavot centralna vrednost be{e 
liberalna demokratija so parlamentaren oblik. Istovreme-
no, Ustavot se temele{e na idejata za nacionalna dr`ava, 
odnosno toj be{e izraz na pravoto na samoopredeluvawe na 
makedonskiot narod. Imaj}i gi predvid okolnostite vo koi se 
sozdava{e, formiraweto na nacionalni dr`avi od 
porane{nite jugoslovenski republiki kako i vnatre{nata 
etni~ka konfiguracija, ustavotvorcite napravija obid da gi 
pomirat nacionalniot (makedonski) supstrat i gra|anskiot 
karakter na noviot demokratski sistem. Problemite mo`ea 
da se predvidat u{te vo procesot na donesuvawe na Ustavot, 
no po pat na mnozinsko (kvalifikuvano) glasawe, toj be{e 
usvoen i proslaven kako temel na demokratsko-liberalna 
Makedonija. 
 Vtora glavna karakteristika na politi~kiot sistem ut-
vrden so Ustavot e (ili treba da bide) centralnata pozicija 
na ~ovekot i gra|aninot, zagarantirana so odredbite za nego-
vite osnovni slobodi i prava. U{te vo osnovnite odredbi 
Ustavot go potencira konceptot na naroden suverenitetot, koj 
zna~i deka vlasta izvira od gra|anite, se vr{i vo nivno ime 
i vo nivni interes. Na ova se nadovrzuva i odredbata spored 
koja gra|anite ja ostvaruvaat vlasta preku demokratski iz-
branite pretstavnici, no i po pat na referendum i drugi 
oblici na neposredno izjasnuvawe. Ustavot gi garantira i 
principite na ednakvost i nediskriminacija na gra|anite po 
nitu edna osnova (pol, rasa, etni~ko i op{testveno poteklo, 
imotna polo`ba, politi~ki ili verski ubeduvawa). Ovie od-
redbi ostanaa nepromeneti i po ustavnata reforma od 2001 
godina. Tie se smesteni vo delot na Ustavot, koj mu prethodi 
na onoj posveten na sistemot na organizacija na vlasta i 
instituciite, {to simboli~ki ja potencira krucijalnata 
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va`nost na gra|anite. Ovoj del od Ustavot e i najobemen, a 
negovite odredbi se potpiraat na vrednostite na liberalna-
ta demokratija kako i na va`e~kite me|unarodni konvencii, a 
osobeno na Evropskata konvencija za ~ovekovite slobodi i 
prava.  
 Me|utoa, ustavniot koncept na ~ovekovite slobodi i 
prava se poka`a problemati~en od dva aspekta. Najnapred, 
slabata ekonomska osnova i slabite demokratski tradicii ne 
sozdadoa realna osnova za negovo sproveduvawe, osobeno vo 
delot na ekonomsko-socijalnite prava. Vo praktikata ima i 
seriozni prekr{uvawa na li~nite prava. Politi~kite prava 
se svedeni na izbira~koto pravo, no so dlaboka etnizacija. 
Politi~koto organizirawe po etni~ka osnova sozdade etni~-
ki partii koi go onevozmo`ija razvojot na gra|anskata dimen-
zija (demos) i ~uvstvoto za politi~ka zaednica. Vtoriot 
problem be{e vo razli~nite percepcii za zna~eweto i 
obemot na individualnite i kolektivnite prava. Vo 
decenijata na "oazata na mirot# (1991 - 2001), konceptot na 
individualnite prava ima{e primat nad kolektivnite prava, 
no zatoa postoe{e za{tita na pravata na pripadnicite na 
nacionalnostite (kako {to toga{ se narekuvaa nacionalnite 
i etni~kite malcinstva). No, vo op{testvoto i me|u klu~nite 
politi~kite akteri (partiite) od albanskiot blok postoeja 
sprotivni sfa}awa. Ovie kontroverzni pozicii i dilemata 
dali prioritet imaat individualnite ili kolektivnite 
prava se odrazija na funkcioniraweto na demokratijata i na 
instituciite na vlasta, no i na stepenot na konfliktnost vo 
sistemot. 
 Tretata slabost be{e nekonzistentnata primena na 
principot na podelba na vlasta. Voveden bukvalno preku no} 
i bez nu`ni op{testveni pretpostavki, parlamentarizmot 
be{e pove}e produkt na `elbi i ustaven in`enering otkolku 
na realni politi~ki procesi. Kako {to i korpusot na ~ove-
kovite slobodi i prava be{e prezemen (iskopiran) od me|u-
narodnite konvencii, taka i sistemot na vlasta be{e kopija 
na zapadnite institucionalni aran`mani. Duri i kako kopija, 
instituciite ne mo`ea da funkcioniraat kako {to be{e za-
misleno poradi nezrelosta na politi~kite eliti i slabata 
politi~ka kultura. Edno od najvidlivite izmestuvawa (vo 
formalna smisla) se zabele`uva vo odnosot me|u 
zakonodavnata (parlamentot) i izvr{nata vlast (vladata). 
Sobranieto ne e samo centralna institucija (pretstavni~ko i 
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zakonodavno telo), tuku treba da bide nezavisno od 
izvr{nata vlast. Izvr{nata vlast ne raspolaga so mehanizmi 
za raspu{tawe na parlamentot i/ili raspi{uvawe na 
predvremeni izbori. Vo makedonskata varijanta na 
parlamentarizmot, Sobranieto mo`e da se samoraspu{ti 
edinstveno so sopstvena odluka. Odnosite me|u dvoglavata 
izvr{na vlast (vladata i pretsedatelot na Republikata) ne 
se jasno razgrani~eni nitu so ustavnite nitu so zakonskite 
normi. Vo praktikata tie sekoga{ zavisat od politi~kata 
pripadnost na nositelite na dvete institucii, pa i od niv-
nite li~ni osobini i me|usebni odnosi. Vo eden period ana-
liti~arite se slo`uvaa deka stanuva zbor za parlamentaren 
sistem so izrazena uloga na pretsedatelot, no spored nekoi 
ocenki toj e duri opredelen kako polupretsedatelski sistem. 
Podocna pretsedatelot po~na da stanuva bezna~ajna insti-
tucija so protokolarni ovlastuvawa, a jaknea elementite na 
kabinetski sistem.  

Najslabata alka na sistemot, sepak, e nepo~ituvaweto 
na principot na vladeewe na pravoto (odnosno, nefunkcio-
niraweto na nezavisnata sudska vlast i nepodveduvawe na 
politikata i instituciite vo granicite na pravoto). 
 Ustavno-politi~kiot poredok na Republika Makedonija 
vo periodot do 2001 godina ima{e nedostatoci vo formalno-
pravna, institucionalna i funkcionalna smisla. No, objek-
tivno gledano, toa be{e izvonredno te`ok period za edna 
mala i slaba dr`ava srede komplikuvana regionalna i me|u-
narodna konstelacija. Po 2001 godina se javija i tezi deka 
tokmu Ustavot bil generator na krizata, pa duri i casus belli 
(pri~ina za vojna). Po zavr{uvaweto na neprijatelstvata i po 
potpi{uvaweto na Ramkovniot dogovor na 13 avgust 2001 g., 
be{e sprovedena ustavna reforma so koja se vgradija 
elementi na konsocijaciski model koj koegzistira so 
parlamentarniot sistem. Iako toa pretstavuva{e zna~ajna 
promena, sepak slabostite na poredokot prodol`ija da se 
prodlabo~uvaat. 
 
 
2. POLITI^KIOT SISTEM PO 2001 GODINA: ELEMENTI NA  
    KONSOCIJACIJA 

 
Konfliktot od 2001 godina pretstavuva{e ne samo naj-

kriti~na to~ka na vnatre{na opasnost so koja se soo~ila ne-
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zavisna Makedonija vo desetgodi{niot period, tuku i 
po~etok na dlaboka redefinicija na politi~kiot sistem. Vo 
prvata decenija (1991 - 2001), Makedonija ne uspea da gi 
eliminira nitu sistemskite defekti nitu da ja podobri op{-
testvenata sostojba, osobeno na planot na me|uetni~kite 
odnosi i integracijata vo edinstvenata politi~ka zaednica. 
Po nasilstvata koi eskaliraa vo 2001 godina, dojde do 
promeni vo sistemot so voveduvawe korektivi za kolektiv-
nite prava na Albancite, no ostana faktot deka politi~kata 
transformacija be{e nametnata so nasilni metodi. Toa e 
novo te{ko breme vo funkcioniraweto na politi~kiot 
sistem, iako prv osnoven princip na Ramkovniot dogovor e 
postavkata deka "celosno i bezuslovno se otfrla upotrebata 
na nasilstvo za ostvaruvawe politi~ki celi. Samo mirni 
politi~ki re{enija mo`at da ja garantiraat stabilnata i 
demokratska idnina na Makedonija.#76 

Vsu{nost, tragi na konsocijacija postoeja i vo periodot 
do 2001 godina, pove}e vo vid na politi~kata pragma otkolku 
kako sistemski zagarantirani i konzistentni re{enija. Na 
primer, golema koalicija na vlast (t.e. avtomatsko u~estvo vo 
vlasta na najva`nata albanska partija bez ogled na 
izbornite rezultati) be{e nepi{ano pravilo. Postignuvawe-
to pravi~na zastapenost na pripadnicite na nemnozinskite 
zaednici be{e del od vladinata programa niz merkite na 
pozitivna diskriminacija (afirmativna akcija). Postoeja 
posebni kvoti i drugi stimulativni merki koi treba{e da go 
zgolemat procentot na u~estvo na pripadnicite na al-
banskata zaednica vo instituciite. Rezultatite bea bavni i 
nezadovolitelni, a najgolemite uspesi se o~ituvaa samo vo 
najvisokite e{aloni na vlasta. Ako na ova se dodade i pos-
toeweto na lokalnata samouprava, se ~ini deka otsustvuva{e 
samo pravoto na veto na zaednicite. 

  Re{enijata na Ramkovniot dogovor, podocna vgradeni 
vo ustavnite amandmani, zna~ea ne samo pro{iruvawe na 
pravata na zaednicite (dotoga{ narekuvani nacionalnosti) 
tuku i redizajnirawe na politi~kiot sistem. Vo 2001 godina 
Makedonija be{e definirana vrz baza na konceptot na 
zaednicite, i toa prvenstveno etni~kite (iako toa Ustavot 

                                            
76 Ramkovniot dogovor e dostapen na: 
http://www.mls.gov.mk/data/file/Zakoni/Ramkoven_dogovor.pdf 
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eksplicitno ne go utvrduva). 77  Etnicitetot se oddeli od 
sferata na identitetot, kulturata i jazikot (kako {to e toa 
vo modernite demokratii) i se vnese direktno vo sferata na 
politikata, instituciite i pravoto.  

 
 

2.1. Elementi na konsocijaciskiot model vo Republika  
       Makedonija 

 
Analizata na politi~kiot sistem niz prizmata na 
Liphartoviot model gi poka`uva slednive karakteristi~ni 
elementi: 

 Golema koalicija na izvr{nata vlast ne e predvidena 
vo Ustavot, no nejzinoto kontinuirano postoewe se dol-
`i na nekolku faktori:  
1) Vedna{ po osamostojuvaweto be{e sozdadena poli-
ti~ka tradicija na vklu~uvawe partii od najgolemata 
malcinska zaednica, no i od ostanatite vo vladina ko-
alicija. Pri~inite bea pragmati~ni: upravuvaweto so 
politi~kite procesi e daleku polesno koga se ima pod-
dr{kata na edna ili pove}e partii na pomalite etni~-
ki zaednici. Koaliciite se poka`aa korisni i za pret-
sedatelskite izbori, vo koi glasovite na albanskata 
zaednica sekoga{ bea klu~ni za rezultatot.  
2) Fragmentiranata partiska scena i proporcionalniot 
izboren model e silen faktor koj go pravi neizbe`no 
koaliciraweto vo vlasta. Jasen pobednik na izborite 
ili formirawe mnozinska vlada se te{ko ostvarlivi, 
pa koaliciraweto e re~isi pravilo. No, se postavi 
pra{aweto dali pobedni~kata partija ima sloboda da 
odlu~i so kogo }e koalicira - od ideolo{ki ili od 
pragmati~ni pri~ini. Koga po izborite vo 2006 godina, 
pobedni~kata VMRO-DPMNE se odlu~i da ja pokani vo 
koalicijata poslabata albanska partija (DPA), iako i 
samata raspolaga{e so pove}e od 50 procenti od 

                                            
77 Vakov zaklu~ok be{e iznesen vo tekot na nau~nata i ekspertska debata 
organizirana na Pravniot fakultet od Skopje, odr`ana vo septemvri 
2001 godina. Vidi: Analysis and Evaluation of the Legal Aspects of the 
Proposed Framework Agreement and the Annex with the Changes of the 
Constitution of the Republic of Macedonia, (Skopje: Praven fakultet, 2001), 
http://www.pf.ukim.edu.mk/content/pfeng/PDF%20Files/amendments.pdf 
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prateni~kite mandati, nastana kriza i blokada na 
instituciite (osobeno poradi nemo`nosta da se do-
nesuvaat odluki so dvojno mnozinstvo). Taa se razre{i 
so raspu{tawe na Parlamentot i predvremeni izbori 
(vo 2008 godina), po koi se sozdade Vlada vo koja vleze 
pobedni~kata partija kaj Albancite, DUI. Niz nefor-
malen dogovor se nametna praviloto vladata da se kon-
stituira od pobedni~kite partii kaj makedonskiot i 
albanskiot elektorat.  
3) Tretiot faktor e vlijanieto na me|unarodnata zaed-
nica, koja postojano insistira na stavot deka stabil-
nosta zavisi od formirawe koalicioni vladi od pret-
stavnicite na dvata etni~ki bloka. Vakvoto vlijanie, 
nare~eno izboren in`enering, be{e osobeno vidlivo za 
vreme na predizborieto vo 2002 godina, koga visokiot 
pretstavnik za nadvore{na i bezbednosna politika na 
EU pora~a deka idnata vlada }e mora da go po~ituva 
izborniot rezultat vo dvete najgolemi zaednici. Imaj}i 
predvid deka stanuva{e zbor za prvi izbori po konf-
liktot, no i deka vo albanskata zaednica apsoluten po-
bednik be{e partijata proizlezena od biv{ite buntov-
nici, ~inot na me|unarodnata zaednica be{e del od 
merkite za postkonfliktno gradewe na mirot. Ottoga{, 
po sekoi izbori postoi pomeko ili potvrdo insisti-
rawe za formirawe koaliciska vlada. 

 Pravo na veto na zaednicite kolokvijalno (i pogre{no) 
se imenuva Badinterovo mnozinstvo ili Badinterov 
princip vo odlu~uvaweto. Vsu{nost, stanuva zbor za dvoj-
no mnozinstvo. Ustavot predviduva mehanizam za za{tita 
na zaednicite od majorizacija sekoga{ koga vo Sobranie-
to (ili vo sovetite na op{tinite) treba da se odlu~uva 
za zakoni/pra{awa koi direktno gi zasegaat kulturata, 
upotrebata na jazicite, obrazovanieto, li~nite dokumen-
ti i upotrebata na simbolite. Vo takvi situacii se 
odlu~uva so mnozinstvo glasovi od prisutnite pratenici 
(ili sovetnici), pri {to mora da se obezbedi i mno-
zinstvo glasovi od prisutnite pratenici koi pripa|aat 
na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo Republikata (ili 
op{tinata).  Dvojnoto mnozinstvo e potrebno i pri izbor 
na: 1) naroden pravobranitel, 2) ~etvorica ~lenovi na 
Sudskiot sovet, 3) trojca sudii na Ustavniot sud, 4) 
donesuvawe na Zakonot za lokalna samouprava i 
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zakonite od taa oblast (Zakon za lokalno finansirawe, 
lokalni izbori i op{tinskite granici), kako i 5) za 
promena na Ustavot vo delovite koi se odnesuvaat na na-
vedenite odredbi. Vsu{nost, vo Delovnikot na Sobrani-
eto e vnesen ~len so koj decidno se naveduvaat site za-
koni koi moraat da se nosat (ili da se menuvaat) so 
dvojno mnozinstvo. 

 Pravi~nata zastapenost na pripadnicite na zaednici-
te e podignata na nivo na temelna vrednost na ustavniot 
poredok. Ovoj princip se provlekuva re~isi niz site za-
koni so koi se ureduva sostavot na instituciite. Negovo-
to ostvaruvawe, me|utoa, se sudri so nekolku problemi. 
Izrazot pravi~na zastapenost (equitable representation) ne 
e praven izraz, odnosno mo`e da bide rastegliv (pokruto 
ili pre{iroko interpretiran) vo zavisnost od toa koj go 
tolkuva. Vo praktikata, toj naj~esto se poistovetuva so 
izrazot proporcionalna zastapenost ({to zna~i, spored 
udelot vo vkupnata populacija), {to doveduva do mehani-
~ki re{enija za koi e pova`na etni~kata pripadnost na 
nositelite na funkciite otkolku nivnata stru~nost, ob-
razovanie i iskustvo. Selekcijata na kadrite se vr{i 
prvenstveno vo ramkite na etni~kata zaednica, {to go 
postavuva pra{aweto za demokrati~nosta vo ramki na 
zaednicata i na po~ituvawe na principot na nediskri-
minacija. Visokiot stepen na partizacija rezultira so 
zgolemena zastapenost na lica so soodvetna etni~ko-
politi~ka pripadnost, {to nitu e pravi~no kon ostana-
tite pripadnici na zaednicata nitu promovira objektiv-
ni i profesionalni kriteriumi. Zgolemuvaweto na brojot 
na pripadnicite na pomalite zaednici vo instituciite 
na sistemot e proces, a ne pra{awe, na politi~ka ili 
pravna odluka, osobeno vo nekoi oblasti vo koi se 
potrebni godini na obrazovanie, pa duri i stimulirawe 
na interesot za odredeni profesii (vojni~ka, policiska 
ili sudska). 

 Avtonomija na segmentite se obezbeduva so principot 
na decentralizacija na vlasta i so revizija na op{tin-
skite granici. Pra{awa koi vo drugi dr`avi se odnesu-
vaat na dekoncentracija na vlasta (prenesuvawe na nad-
le`nostite i finansiite od centralnata na lokalnata 
vlast) i na pogolema participacija na gra|anite na 
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lokalno nivo, stanaa oblik za ostvaruvawe teritorijal-
na avtonomija na etni~kite zaednici. Ona {to na sega{-
nite re{enija im dava nova (etni~ka) dimenzija e faktot 
deka za pra{awata povrzani so lokalnata samouprava se 
odlu~uva ne samo so dvotretinsko, tuku i so dvojno mno-
zinstvo. Dopolnitelno, na~inot i kriteriumite spored 
koi se izvr{i revizijata na op{tinskite granici vo 2004 
godina poka`a deka prioritet be{e obezbeduvaweto na 
teritorijalna avtonomija na zaednicite, koi na lokalno 
nivo mo`at da ja ostvaruvaat vlasta za najva`nite 
pra{awa od nivni interes. Taka, lokalnata samouprava 
od pravo na gra|anite stana pravo na zaednicite.  

 
 

2. 2. Uslovite za ostvaruvawe na konsocijaciskiot model  
        vo Republika Makedonija 

 
Niz Liphartovata prizma za uslovite koi se nu`ni za 

pozitivni rezultati na konsocijaciskiot model, za makedon-
skiot slu~aj mo`e da se iznesat slednive zaklu~oci: 

 Ramnote`ata na mo}ta na segmentite e prviot i naj-
va`en uslov koj nedostiga vo makedonskoto op{testvo. 
Linijata na podelbata se zacvrstuva na relacijata 
me|u dvete najgolemi zaednici (makedonskata so 65% 
od naselenieto i albanskata so 25%). Ostanatite za-
ednici (10%) se ostaveni nadvor od politi~kite 
aran`mani na konsocijacijata. So pripadnicite na 
ovie zaednici obi~no se kalkulira samo koga ne mo`e 
da se obezbedi dvojno mnozinstvo, t.e. mnozinstvo gla-
sovi vo albanskata zaednica, pa se potrebni glasovi-
te od drugite zaednici. Soodnosot na dvata najgolemi 
segmenta ne e ni pribli`en po golemina, no pravoto 
na veto ja prikriva taa neednakvost. Toa sozdava ten-
zii zatoa {to odlu~uvaweto vo ramkite na golemata 
koalicija ~esto se sveduva na pregovori, koi naliku-
vaat na me|usebni uceni i blokadi. Ulogata na svoevi-
den tret segment (akter) ja igra me|unarodnata zaed-
nica. 

 Pove}epartiskiot sistem postoe{e u{te pred vove-
duvaweto na konsocijaciskite elementi. U{te na po-
~etokot na tranzicijata etni~kata podelenost i nedo-
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verbata rezultira{e vo podelen politi~ki prostor, 
t.e. se formiraa dva politi~ki i etni~ki bloka. Vo 
sekoj od niv postojat i drugi partii, no glavnata bitka 
se vodi me|u dve dominantni vo etni~kiot blok; po-
bednicite od dvata bloka pravat koalicija na nacio-
nalno ili na lokalno nivo. Site partii se defini-
raat kako gra|anski, no dejstvuvaat re~isi isklu~ivo 
po etni~ka osnova. Problemite na pove}epartizmot se 
gledaat vo slednovo: 1) nepostoewe na vnatre{nopar-
tiska demokratija, {to onevozmo`i vnatre{na selek-
cija na najdobrite; 2) dlabok antagonizam me|u partii-
te vo ramkite na sekoj etni~ki blok; 3) otsustvo na de-
finiran i nesporen nacionalen konsenzus za najva`-
nite pra{awa za ureduvaweto na dr`avata (osven 
~lenstvoto vo NATO i EU); 4) postoewe na umereni 
vladi i radikalni opozicii. Umerenosta ili radi-
kalnosta zavisat od toa dali partijata e na vlast ili 
vo opozicija; opozicijata e, po definicija, poradi-
kalna od vlasta koga stanuva zbor za me|uetni~kite 
pra{awa.  

 Brojot na preseci vo makedonskoto op{testvo e 
mal vo sporedba so brojnite oski na podelba. Dvete 
najgolemi zaednici vo dr`avata se razlikuvaat po 
mnogu osnovi: poteklo, jazik, kultura, religija. Postoi 
mal broj to~ki na sre}avawe bidej}i dominiraat raz-
li~nite elementi. Zaednicite `iveat kako paralelni 
svetovi. Lojalnosta kon grupata i kon dr`avata e 
podelena, postoi pogolema identifikacija so etni~-
kata zaednica otkolku so dr`avnata (politi~ka) za-
ednica. Realno, golemo mnozinstvo od gra|anite pri-
pa|aat na ista socioekonomska grupa (na siroma{ni 
i/ili nevraboteni), ama svesta za toa e potisnata za 
smetka na silnata privrzanost za etni~kiot i za ver-
skiot identitet. Duri i po verska osnova mo`at da se 
najdat to~ki na preklopuvawe bidej}i i kaj Albancite 
i kaj Makedoncite postojat vernici od razni konfe-
sii, no stereotipot koj se neguva e deka site Albanci 
se muslimani, a site Makedonci - pravoslavni.   

 Malata teritorija e najevidentnata povolna okol-
nost vo Makedonija. No, dosta se izrazeni faktorite 
koi go relativiziraat pozitivnoto zna~ewe na ovoj 
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faktor: 1) bazata od koja se sozdavaat elitite e ogra-
ni~ena poradi nepostoewe na razviena demokratska 
kultura i participacija; 2) del od elitata na alban-
skiot blok e so~ineta od lica {to dolgo `iveele 
nadvor od Republikata; i 3) ne postoi nadvore{na 
zakana koja bi sozdala op{to ~uvstvo na ranlivost i 
bi gi solidarizirala elitite, tuku naprotiv, nadvo-
re{nite krizi (kako Kosovo) neretko sodr`at 
elementi koi se poklopuvaat so vnatre{nite podelbi 
(po etni~ka osnova). 

 
Na elitite im nedostiga posebnata politi~ka kultura koja bi 
vlijaela vrz na~inot na donesuvawe odluki i pregovaraweto 
da ne se izveduva vo vid na uceni i blokadi. Vnesuvaweto na 
konsocijaciskite elementi be{e rezultat na te{ki pregovori 
i pritisok na me|unarodnite medijatori, a ne na vnatre{en 
dogovor.  

Definicijata na politi~kiot sistem s¢ u{te e ambiva-
lentna. Makedonskiot sistem e hibriden model vo koj se kom-
biniraat elementi od parlamentarna i od konsocijaciska de-
mokratija, bez pritoa elementite da bidat izbalansirani. Se 
slu~uva analiti~arite (vo zavisnost od pozicija na koja 
zaednica da gledaat) da zboruvaat za dominacija na edniot 
ili na drugiot aspekt, no retko koga zboruvaat za konzis-
tentna me{avina i model soodveten na makedonskite uslovi. 
Procesot na transformacija ne e zavr{en, pa osven ve}e 
postojnite ustavni pravila i elementi na konsocijaciskiot 
model, postojano se javuvaat i novi. Pri sekoja ustavna ili 
zakonska reforma voobi~aeno se istaknuvaat novi predlozi, 
kako: voveduvawe dvodomen parlament, voveduvawe etni~ki 
kvoti duri i vo odnos na institucii koi nemaat vlijanie vrz 
odnosite na zaednicite, voveduvawe institucija potpret-
sedatel na Republikata, barawe za raspredelba na poziciite 
(premier, pretsedatel, potpretsedatel ili pretsedatel na 
sobranie) po etni~ki klu~, "ramkoven buxet#, odlu~uvawe so 
dvojno mnozinstvo vo Ustavniot sud i sl. Zasega, ona {to 
najmnogu nedostiga se elementi na integrativno spodeluvawe 
na vlasta.  
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3. DETERMINANTI NA MAKEDONSKIOT POLITI^KI  
     SISTEM 
 

Politi~kiot sistem na Republika Makedonija, kako vo 
pogled na negovata normativna taka i na stvarnata dimenzija, 
e rezultanta na me|usebnoto vlijanie na brojni faktori koi 
ja opredeluvaat negovata su{tina i performansi. Vo razli~-
ni vremenski periodi ovie faktori igraa pogolema ili po-
mala uloga, no kone~niot rezultat e odraz na nivnoto vkupno 
dejstvuvawe. Bez pretenzii za utvrduvawe na to~niot stepen 
na vlijanie na sekoj od niv, ovde nakratko }e gi navedeme 
faktorite koi vlijaele i vlijaat na politi~ki sistem od 
1991 godina do denes. 
 Ekonomskiot i socijalniot faktor ja pretstavuvaat 
op{testvenata osnova, odnosno zboruvaat za op{testveniot 
kapacitet za uspe{no funkcionirawe na instituciite, no i 
za stepenot na konfliktnost. Makedonija be{e edna od naj-
nerazvienite jugoslovenski republiki, a situacijata se 
vlo{i vo periodot po osamostojuvaweto. Edinstveniot 
ekonomski pazar (na Jugoslavija) stana minato, naokolu se 
vodea vojni, a Makedonija se soo~uva{e so ekonomski zagubi 
predizvikani od dvojnoto embargo (od Grcija poradi 
problemot so imeto, a drugoto poradi po~ituvaweto na rezo-
luciite na ON za ekonomski sankcii sprema Sojuzna 
Republika Jugoslavija). Vakvite okolnosti sozdadoa uslovi 
za procut na nelegalna trgovija, organiziran kriminal i ko-
rupcija. Makedonija ostana slaba dr`ava vo smisla na nespo-
sobnost da gi zadovoli osnovnite barawa i potrebi na 
gra|anite. Raspredelbata (alokacijata) na resursite i rabot-
nite mesta/pozicii dobi etni~ki predznak i po~na da se 
tolkuva ne kako socioekonomska nepravda, tuku kako etni~ki 
motivirana diskriminacija. 
 Vo odnos na socijalnata struktura, kako i vo drugite 
zemji vo tranzicija, po socijalizmot koj ne znae{e za dlaboki 
socijalni razliki i siroma{tija, nastana period na ostra 
socijalna polarizacija i koncentracija na mo}ta i bogatstvo-
to. Sredniot sloj is~ezna, a se sozdade simbioza na ekonom-
skite i politi~kite oligarhii. Transformacijata na 
sopstvenosta, odnosno procesot na privatizacija be{e 
izveden pod somnitelni okolnosti, so {to se sozdade novata 
kasta na bogati lu|e nasproti mnozinstvoto siroma{ni 
gra|ani.  
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 Stepenot na konfliktnost na op{testvoto e evidenten, 
no namesto da se izrazi kako socijalno nezadovolstvo i da se 
kanalizira niz instituciite na sistemot, toa dobi etni~ki 
predznak. Takvata sostojba go onevozmo`i sozdavaweto linii 
na vkrstuvawe i obedinuvawe na identitetite po razli~ni 
osnovi. Naprotiv, lojalnosta na poedincite i grupite ostana 
kolektivisti~ka i pove}e e vrzana za etnosot otkolku za de-
mosot i bazi~nite ~ovekovi potrebi. Politi~kiot sistem so 
ustavnite izmeni od 2001 stana relativno skap model, koj 
mo`e da gi dade sakanite rezultati samo vo uslovi na 
razviena ekonomija. Pove}e od dve decenii Republikata se 
bori so ekstremno visok stepen na nevrabotenost (me|u 30-
40%), dodeka 30% od naselenieto kontinuirano `ivee pod 
granicata na siroma{tijata. Ekonomskiot faktor vlijae{e 
mnogu negativno, {to se odrazi i na slabiot demokratski 
kapacitet i legitimitet na politi~kiot sistem. 
 Politi~ko-organizacioniot faktor, odnosno na~inot 
na organizacija na vlasta vo Republikata e verojatno najvid-
livata determinanta bidej}i vo golema merka se realizi-
ra{e po pat na ustaven i politi~ki in`enering. Zemjata se 
stekna so iskustvo od dva modela - parlamentarizam (so 
istaknata pozicija na pretsedatelot) i parlamentarizam so 
silni elementi na konsocijacija.  

Konstituiraweto na vlasta se odviva preku izbori, no 
izborniot model se menuva{e nekolkupati (od mnozinski na 
po~etokot, preku kombiniran, pa do proporcionalen model). 
Nasilstvoto ne stana na~in na doa|awe na vlast, no ~esto 
elementi na nasilstvo se javuvaat za vreme na izborite. Vo 
2002 godina se slu~i presedan vo smisla na transformacija 
na edna vooru`ena formacija (ONA) vo politi~ka partija 
(DUI), koja stana i del od vladinata koalicija kako rezultat 
na izborniot uspeh kaj albanskata populacija.  

I vo odnos na stepenot na centraliziranost na vlasta, 
politi~kiot sistem minuva niz transformacija. Procesot na 
decentralizacija i prenesuvawe na nadle`nostite od cent-
ralnata na lokalnite vlasti (op{tinite) se odviva{e vo po-
dolg period. No, po 2001 godina decentralizacijata prestana 
da bide merka za pogolema demokratizacija (prenesuvawe na 
vlasta poblisku do gra|anite), tuku prvenstveno stana del od 
mirovniot proces i od konsocijaciskiot politi~ki model. 
 Sepak, vlijanieto na ovoj faktor vo golema merka zavi-
si u{te od dva momenta: prvo, na organizaciono-institucio-
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nalnite modeli vlijaat kvalitetite na personalnite nosite-
li na funkciite ({to go relativizira negovoto zna~ewe) i, 
vtoro, mehanizmite na demokratska kontrola vrz nositelite 
na vlasta se slabi i neefikasni, osobeno koga stanuva zbor 
za vlijanieto na gra|anite i civilnoto op{testvo. Aktivniot 
gra|anin s¢ u{te e vo sferata na posakuvanoto, a demokrati-
jata se sveduva na smena na elitite. Mehanizmite na nepos-
rednata demokratija slabo se koristat. Doverbata vo insti-
tuciite ima zagri`uva~ko nisko nivo, dodeka raste nivoto na 
apatija i izborna apstinencija. Zatoa mo`e da se zaklu~i 
deka postojat demokratski institucii, no tie ne se ispolneti 
i prosledeni so demokratska politika. 
 Javnata administracija e faktor koj vlijae pove}e ka-
ko tovar otkolku kako servis na gra|anite i dr`avata. Nas-
ledeniot aparat na dr`avna birokratija od vremeto na soci-
jalizmot be{e ne samo golem tuku i spor i neprofesionalen. 
Vo nezavisna Makedonija toj dopolnitelno se zgolemi, pa 
denes duri i ne se znae to~niot broj na vraboteni. Dosega se 
prezemani pove}e reformi za nejzino namaluvawe i 
profesionalizirawe, no glavnata pre~ka e nedostatokot na 
politi~ka volja. Koga doa|aat na vlast, pobedni~kite partii 
praktikuvaat "spoil-system# (sistem na delewe na plenot) i 
vrabotuvaat partiski ~lenovi bez ogled na nivnite kva-
lifikacii. Promenata na vlasta nosi promena i vo adminis-
tracijata, koja e predmet na revan{izam i dlaboka 
partizacija. Po 2001 godina problemite dopolnitelno se 
uslo`nuvaat poradi itnata potreba od zadovoluvawe na 
kriteriumot na pravi~na zastapenost na pripadnicite na 
albanskata i drugite nemnozinski zaednici. Sistemot na 
decentralizirana lokalna vlast dopolnitelno ja naglasuva 
potrebata od principielna reforma na javnata ad-
ministracija.  
 Politi~kata kultura i tradicii se ocenuvaat kako 
dosta slabi i vo faza na neuedna~en razvitok. Za razlika od 
razvienite demokratii, vo koi demokratskite tradicii i 
kultura go pretstavuvaat ustavot vo materijalna smisla na 
zborot, vo Republika Makedonija se pravat prvite ~ekori vo 
ovaa nasoka. Imaj}i go predvid relativno kusiot period na 
nezavisnost i demokratska transformacija, kako i faktot 
deka makedonskoto op{testvo naj~esto vo istorijata se 
nao|alo vo nedemokratski sistemi, jasno e deka ovaa de-
terminanta e me|u najslabite to~ki. Sozdavaweto na 
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kulturata se odviva vo dolgi vremenski periodi, a novata 
kultura se sudira so ogromni te{kotii vo fazi na tranzicija 
od eden vo drug sistem. Otsustvoto na demokratska politi~ka 
kultura se odrazuva niz nezrelosta na politi~kite eliti, no 
i niz apatijata i pasivnosta na gra|anite. Matricata od 
porane{niot sistem s¢ u{te e prisutna vo svesta, a spored 
nea politi~kite lideri se onie koi voveduvaat "red i 
poredok#, dodeka gra|anite se glavno pasivni. Vo takvi uslo-
vi, ne se bara ot~etnost i odgovornost od nositelite na 
vlasta. Osven toa, `enite i pripadnicite na marginalizira-
nite grupi (starite, siroma{nite, neobrazovanite, licata so 
druga seksualna orientacija, itn.) ostanuvaat nadvor od 
glavnite politi~ki tekovi. Op{testvenite razli~nosti re-
zultiraat i so razli~ni kulturni modeli na politi~ko odne-
suvawe, pa zatoa e te{ko i da se govori za edna (nacionalna) 
politi~ka kultura. Upotrebata na nasilstvo ili zakana so 
nasilstvo vo politi~kiot proces s¢ u{te povremeno izbiva 
na povr{ina, a stravot e del od politi~kata igra. Dr`avata 
s¢ u{te se soo~uva so problemot na nelegalno oru`je i kri-
minalizacija na politikata. Kone~no, Makedonija ima po-
treba da razvie politi~ka kultura na dijalog me|u liderite 
na segmentite, a taa da odgovara na konsocijaciskata demo-
kratija.  
 Ideologijata e faktor koj re~isi i otsustvuva vo 
funkcioniraweto na makedonskiot politi~ki sistem. Po 
raspadot na stariot sistem, deklarativno se prifati tezata 
za kone~nata pobeda na liberalnata demokratija. Na 
politi~kata scena se pojavija brojni politi~ki partii i 
zdru`enija, koi navidum se obiduvaat da se pozicioniraat vo 
ramki na ideolo{kiot spektar na zapadnata demokratija. 
Najva`no od s¢ be{e distanciraweto od komunisti~kata 
ideologija. Porane{nite komunisti se transformiraa vo so-
cijaldemokrati, a novite politi~ki partii glavno se pozi-
cioniraat vo centarot so blaga leva ili desna orientacija. 
Se poka`a deka etni~kiot predznak ima pogolemo zna~ewe od 
ideolo{kiot. Nacionalnite partii se pozicioniraa desno 
(kako tradicionalni, konzervativni, demohristijanski, 
narodni i sl.), a ostanatite ostanaa levo, no so mnogu pogolem 
akcent na liberalnata demokratija otkolku na levicata. 
Prostorot vo centarot dolgo vreme e popolnet so mali 
partii. Amorfniot i neizdiferenciran ideolo{ki profil e 
rezultat na nepostoeweto na jasna socijalna stratifikacija, 
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vrz koja bi se nadovrzuvale ideolo{ko-politi~kite 
platformi na partiite. Ideolo{kiot predznak ~esto nema 
nikakva vrska so politikata za koja se zalaga partijata: 
Republika Makedonija imala vladi predvodeni od 
socijaldemokrati koi promovirale desni politiki (sloboden 
pazar bez dr`avna intervencija, kratewe na rabotni~kite i 
socijalnite prava, itn.) i obratno, desnica koja se zalagala 
za rabotni~ki i socijalni prava. Partiite se vo oblik na 
"catch-all# partii, koi im se obra}aat na site i vetuvaat s¢ i 
se{to (odnosno, ona {to glasa~ite sakaat da go slu{nat), a 
ideolo{kiot predznak e samo znak da raspoznavawe a ne pa-
tokaz za partiskata programa i politika. Na op{testven 
plan, etnonacionalizmot ima mo} na obedinuva~ka sila i 
najvisoka vrednost za oddelnite segmenti, a na nacionalen 
plan ~lenstvoto vo NATO i EU prerasnaa vo edinstvena 
vrednosna i ideolo{ka ramka koja gi povrzuva inaku 
podelenite segmenti.  
 Me|unarodniot faktor ima dvojna uloga vo tekot na 
celokupniot razvoj na politi~kiot sistem. Edniot kolosek e 
onoj koj se odnesuva na jakneweto na demokratizacijata, preku 
programi za asistencija, gradewe na kapacitetite i institu-
ciite, treninzi, sledewe na legislativata, sorabotka i sl. 
Drugiot kolosek pove}e se odnesuva na bezbednosnata sfera, 
preku akciite svrteni kon prevencija na konfliktot, medija-
cija ili postkonfliktna rekonstrukcija (UNPREDEP, 
nabquduva~kite misii na OBSE, NATO i EU). Od edna strana, 
privle~nosta na evrointegraciite vlijae na dobrovolno 
adaptirawe na zakonodavstvoto i politi~koto odnesuvawe 
dodeka, od druga strana, globalizacijata, osobeno globalnata 
kultura na ~ovekovite prava, vlijae na prisposobuvawe na 
nacionalnoto so globalnite tekovi.  

Vlijanieto na me|unarodniot faktor vo Republika Ma-
kedonija ima i elementi na nametnuvawe re{enija, pa i na 
(meka) prinuda, osobeno vo vreme na krizi. Vo odredeni si-
tuacii se javuva i situacija koga vladite im se dodvoruvaat 
na me|unarodnite faktori, duri i po cena na `rtvuvawe na 
nacionalnite interesi ili interesite na svoite gra|ani, a 
zaradi dobivawe me|unarodna poddr{ka za svojot re`im i 
jaknewe na vnatre{niot razni{an legitimitet. Vo pogled na 
oblikot na organizacija na vlasta, presudno be{e vlijanieto 
na nadvore{niot faktor i vo periodot 1991 - 2001 (so preze-
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mawe na parlamentarizmot po pat na kopirawe i imitacija) i 
po 2001 godina so voveduvaweto na konsocijaciski elementi.  
 Geografskiot faktor, tradicionalno, se smeta za vi-
novnik za te{kata istorija na zemjata i narodite ne samo vo 
Makedonija, tuku i po{iroko na Balkanot. Ne e za zapostavu-
vawe faktot {to teritorijata bila krstopat na koj se sre}a-
vale i sudirale kulturi, etniciteti, jazici i religii. 
Poradi geostrate{kata polo`ba vlijanieto na golemite sili 
vo Makedonija (vo minatoto evropskite sili, a denes 
vlijanieto na EU i SAD) bilo i s¢ u{te e golemo, iako mo`ebi 
od drugi pri~ini. Vnatre{nite rivaliteti i nacionalizmi 
vlijaele na regionot sekoga{ da se gleda kako na pole na koe 
se vodele bitki za sferi na vlijanie, {to go slabeelo 
dr`avotvorniot kapacitet i sozdavalo klientelisti~ki od-
nos i pogolema zavisnost od nadvore{niot faktor otkolku od 
legitimitetot dobien od svoite gra|ani.  
 Psiholo{ko-biolo{kiot faktor se smeta ili za ne-
va`en ili za iskompromitiran vo politi~kata teorija, zatoa 
{to bil koristen za opravduvawe na totalitarni i zlostor-
ni~ki re`imi. Ovoj faktor nema kapacitet da gi objasni spe-
cifikite na eden politi~ki sistem, iako povremeno se pla-
siraat kvazinau~ni tezi za "nedr`avotvornosta na makedon-
skiot narod# ili za "plemenskata priroda na albanskiot#, 
itn. Vo repertoarot na vakvite tezi, koi proizleguvaat od 
razni politi~ki kujni, spa|aat i tezite za posebnata 
podani~ka i apati~na priroda na Makedonecot ili za vrode-
nata voinstvenost na Albanecot. Toa se, vsu{nost, stereotipi 
koi se koristat kako argumenti za navodno "nau~no# 
objasnuvawe zo{to e nevozmo`na demokratska i gra|anska 
dr`ava. Psiholo{ko-politi~kiot profil i odnesuvaweto na 
gra|anite vo sekoja dr`ava se determinirani od mnogu 
faktori (od kulturna, socijalnoekonomska, obrazovna 
priroda ili od nasilni~kiot karakter na vlasta), me|utoa 
tie se pove}e posledica otkolku determinanta na funkcio-
niraweto na politi~kiot sistem. Aktivniot gra|anin i 
participativnata demokratija se neguvaat i se razvivaat. Za 
`al, vo Makedonija so godini pove}e preovladuva tezata za 
"prirodnata# i biolo{ki determinirana pripadnost na 
oddelni etniciteti otkolku {to postojat zalo`bi za 
socijalna konstrukcija na makedonskata politi~ka nacija - 
demos.  
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4. TEMELNI VREDNOSTI NA USTAVNIOT POREDOK 
 
Ustavno, Republika Makedonija e definirana kako suverena, 
samostojna, demokratska i socijalna dr`ava. Iako atributite 
na dr`avata vo golema merka zboruvaat i za nejziniot karak-
ter, sepak ustavniot i politi~kiot sistem nu`no vklu~uvaat 
i drugi elementi i vrednosti koi ili ja o`ivotvoruvaat sli-
kata za dr`avata ili duri i ja nadopolnuvaat so elementi 
koi nu`no ne vleguvaat vo ona {to se vika politi~ka dr`ava. 
Pred da premineme na temelnite vrednosti, potrebno e da gi 
objasnime atributite na dr`avata. 
 Suverenitetot se smeta za su{tinska odlika na sekoja 
dr`ava. Toj pretstavuva najvisoka i so ni{to neograni~ena  
vlast vrz odredena teritorija. Suverenitetot na dr`avata 
se izrazuva niz dve dimenzii. Vo nadvore{nata dimenzija 
stanuva zbor za odnosite so drugite dr`avi i me|unarodni 
subjekti, odnosno za nejzinoto samostojno donesuvawe odluki 
i dejstvuvawe nasproti eventualni nadvore{ni pritisoci. 
Vnatre{nata dimenzija zboruva za sposobnosta na dr`avata 
da go garantira poredokot na svojata teritorija. Suverenite-
tot vo dr`avata zboruva za toa koj e nositel na vlasta, od-
nosno kade se nao|a izvorot na vlasta i na legitimitetot na 
instituciite. Vo avtenti~niot tekst na Ustavot od 1991 go-
dina akcentot be{e staven na gra|anskiot suverenitet, no 
Ramkovniot dogovor i ustavnite izmeni dovedoa do redefi-
nirawe na nositelot na suverenitetot. Iako teorijata so 
pravo uka`uva{e deka gra|anskiot koncept vo 1991 godina 
be{e nekonzistenten, sepak izmenite ne gi otstranija 
slabostite, tuku gi vovedoa zaednicite kako ustavna 
kategorija, koja nu`no doa|a vo korelacija so konceptot na 
gra|anin i gra|anstvo. Spored [kari}, vo noviot ustaven 
sistem mo`e da se zboruva za mnogunacionalen suverenitet.78 
Spored nego, sepak, vo Ustavot (duri i vo promenetata 
preambula) dominira duhot na gra|anskiot suverenitet. Nas-
proti ustavnite zalo`bi, praktikata za ostvaruvaweto na 
osnovnite vrednosti sepak uka`uva na erozija na gra|anskiot 
supstrat za smetka na potenciranite odnosi me|u zaednicite. 
Bitkata za redefinirawe na nositelot na vlasta trae i na-
tamu, a pove}e indikatori vodat kon zaklu~okot za postepeno 

                                            
78 Svetomir [kari}, Sporedbeno i makedonsko ustavno pravo, Skopje: 
Matica makedonska, 2004, str. 299 
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federalizirawe i sozdavawe na binacionalna dr`ava, vo 
koja site ostanati se malcinstva (bez ogled kako }e se 
nare~at). Samostojnosta e dopolnitelen atribut na suvere-
nitetot i ja izrazuva nezavisnata polo`ba na dr`avata vo 
me|unarodnite odnosi. Vo dene{nite me|unarodni konstela-
cii ovie atributi go izmenija svoeto klasi~no zna~ewe. Vo 
globaliziran svet retko koja dr`ava e apsolutno suverena i 
otporna na nadvore{ni pritisoci. No, vnatre{nite slabosti 
vo funkcioniraweto na politi~kite institucii, osobeno po 
2001 godina, otvorija prostor za pogolema me|unarodna medi-
jacija pri sekoja pogolema politi~ka kriza. Demokratskiot 
karakter na dr`avata, onaka kako {to e zacrtan vo Ustavot, 
ne otstapuva od voobi~aenata praktika na legitimirawe kon 
vnatre i kon nadvor. Vistinskata (su{tinskata) strana na de-
mokrati~nosta sepak pretpostavuva instalirawe instrumen-
ti za realizacija na vlasta od gra|anite i vo nivni interes, 
za {to najdobro merilo e praktikata a ne ustavnite normi. 
Spored Ustavot, Makedonija e i socijalna dr`ava, {to e ve-
rojatno najdeklarativniot element na nejzinata definicija. 
Inspiracijata proizleguva od namerata da se vospostavi 
dr`ava, vo ~ij fokus }e bide socijalnata pravda i blagosos-
tojbata na gra|anite i koja, istovremeno, }e prezeme merki za 
realizacija na ekonomsko-socijalnite prava na lu|eto, koi 
duri potoa bi mo`ele i navistina da bidat aktivni gra|ani i 
korisnici na politi~kite prava. 
 Teleolo{kata (celnata i vrednosnata) dimenzija na po-
liti~kiot sistem e izrazena vo temelnite vrednosti na us-
tavniot poredok (~len 8). Temelnite vrednosti se vklu~eni 
vo normativniot del na Ustavot i kako takvi imaat funkcija 
na opredeluvawe na negoviot duh i slu`at kako smernica za 
tolkuvawe na site odredbi, no i na zakonite proizlezeni od 
Ustavot. ^lenot 8 ima i filozofska dimenzija, koja upatuva 
na su{tinata na politi~kiot sistem. Reformata od 2001 go-
dina ne vnese promeni, osven {to vtorata vrednost (alineja) 
ja nadopolni so "soodvetnata i pravi~na zastapenost na gra-
|anite koi pripa|aat na site zaednici vo organite na dr-
`avnata vlast i drugite javni institucii na site nivoa#. 
Listata na fundamentalni vrednosti izgleda vaka: 

 Osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot, 
priznati so me|unarodnoto pravo i utvrdeni so Ustavot - 
ne se slu~ajno staveni kako prva temelna vrednost koja treba 
da uka`e deka vo centarot na sistemot e ~ovekot. Taka se po-
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tencira deka politi~kiot sistem (i osobeno dr`avata) postoi 
poradi ~ovekot, a ne obratno. Sferata na {iroko definira-
nite i zagarantirani ~ovekovi slobodi i prava treba da 
pretstavuva brana pred politi~kata vlast i prostor vo koj 
taa ne smee da intervenira, osven vo funkcija na nivna 
promocija ili za{tita.  

 Slobodno izrazuvawe na nacionalnata pripadnost i so-
odvetnata i pravi~na zastapenost na gra|anite koi pripa-
|aat na site zaednici vo organite na dr`avnata vlast i 
drugite javni institucii na site nivoa - ovaa vrednost e 
odraz i priznavawe na multietni~kiot karakter na op{test-
voto i negoviot diverzitet, no i osnova za tolkuvawe na 
amandmanite od 2001 godina.  

 Vladeewe na pravoto - e nu`en postulat na sekoja demo-
kratija i podrazbira ograni~uvawe na politikata spored od-
napred utvrdeni pravila vtemeleni vo najvisokite pravni 
propisi. Nikoj, pa ni onie koi gi nosat pravnite akti ne se 
nad niv, a sekoj e odgovoren za po~ituvawe na propisite.  

 Podelba na vlasta na zakonodavna, izvr{na i sudska - 
pretstavuva vrednost koja garantira dekoncentracija na 
vlasta, nejzino zaemno ograni~uvawe i kontrolirawe (te`a i 
protivte`a), istovremeno obezbeduvaj}i nejzino kompetentno 
i efikasno vr{ewe. 

 Politi~kiot pluralizam i slobodnite neposredni i 
demokratski izbori - se vrednost bez koja nema uslovi za 
sloboden politi~ki natprevar, dijalog i odgovornost. Tie se 
brana protiv avtoritarnata vlast i ednoumieto, kako i os-
novna pretpostavka za aktiven gra|anin i participativna 
demokratija. 

 Pravnata za{tita na sopstvenosta - zboruva za liberal-
nata dimenzija na sistemot (vo ekonomska smisla na zborot). 
Privatnata sopstvenost u`iva najvisoka za{tita od strana na 
dr`avata, koja, me|u drugoto, ja garantira slobodata na eko-
nomskiot natprevar. Od sopstveni~kata osnova izniknuvaat 
politi~kite interesi i potoa se artikuliraat niz politi~-
kiot proces. 

 Sloboda na pazarot i pretpriemni{tvoto - e drugo ime 
za pazarnata ekonomija, {to zaedno so za{titata na sopst-
venosta e osnova za liberalniot karakter na sistemot; 

 Humanizmot, socijalnata pravda i solidarnosta - se 
vrednosti koi treba da bidat korektiv na natprevaruva~kiot 
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karakter na pazarot i privatnata sopstvenost, kako i na ne-
ednakvosta na lu|eto kako bitija so razli~ni potrebi i spo-
sobnosti.  

 Lokalnata samouprava - e na~elo na sistemot koj se iz-
graduva odozdola, t.e. ovozmo`uva ostvaruvawe na vlasta i 
demokratijata vo lokalnite zaednici, odnosno vo zaednicite 
koi im se najbliski na gra|anite. Taa treba da pretstavuva 
brana na centraliziranata vlast. Ustavnite i zakonski 
odredbi £ pridodadoa nova dimenzija: taa sega go garantira 
principot na avtonomija na segmentite vo konsocijaciskata 
demokratija; 

 Ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i za{titata 
i unapreduvaweto na `ivotnata sredina i prirodata - 
pretstavuva izraz na svesta na dr`avata za zna~eweto na 
za{titata na ~ovekovata sredina i nejzinata humanizacija. 
Obvrskata na dr`avata, no i na poedincite i pravnite lica e 
podignata na nivo na temelna vrednost, {to za mnozina pret-
stavuva vnesuvawe na nepotrebna retorika i transformacija 
na ne{to {to e prvenstveno obvrska vo vrednosen princip.  

 Po~ituvaweto na op{toprifatenite normi na me|una-
rodnoto pravo - zboruva za podgotvenosta na dr`avata i na 
nejzinite gra|ani da se integriraat vo svetskite tekovi preku 
obezbeduvawe primat na normite na me|unarodnoto pravo nad 
nacionalnite. Niz pravna procedura na ratifikacija se pri-
fa}aat najvisokite me|unarodni standardi i normi i stanu-
vaat del od vnatre{noto pravo. 

Spored Svetomir [kari}, ovaa ekstenzivna lista na 
vrednosti ne e konzistentna. Na primer, slobodnoto izrazu-
vawe na nacionalnata pripadnost, kako i slobodata na paza-
rot i pretpriemni{tvoto, po definicija pripa|aat na korpu-
sot na ~ovekovi slobodi i prava (prvata vrednost gi podraz-
bira). Osven toa, pravnata za{tita na sopstvenosta pretsta-
vuva i oblik na izrazuvawe na vladeewe na pravoto ({to e 
po{iroka kategorija). Osven toa, kako {to naveduva [kari}, 
vrednostite kako humanizam, solidarnost i za{tita na `i-
votnata sredina i prirodata se pomalku vrednosti, a pove}e 
dol`nosti na subjektite (poedincite i dr`avnite i drugi 
subjekti). Najdiskutabilna vrednost, ili poto~no vrednost 
koja predizvikuva najmnogu tolkuvawa, e potenciraweto na 
slobodata na izrazuvawe na nacionalnata pripadnost, 
nadopolneta so principot na soodvetna i pravi~na 
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zastapenost. Vo taa smisla, novoformuliranata (vtora) 
temelna vrednost na ustavniot poredok vnesuva te{kotija 
Makedonija da se definira kako dr`avna zaednica na 
gra|ani so ednakvi prava, dodeka vsu{nost gi promovira 
zaednicite vo element od su{tinsko vlijanie vrz politi~-
kata organizacija na dr`avata.79  
 
 
  

                                            
79  Analysis and Evaluation of the Legal Aspects of the Proposed Framework 
Agreement and the Annex with the Changes of the Constitution of the Republic of 
Macedonia, (Skopje: Praven fakultet, 2001), 
http://www.pf.ukim.edu.mk/content/pfeng/PDF%20Files/amendments.pdf 
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1. ISTORISKIOT RAZVOJ NA ^OVEKOVITE PRAVA 
 

Idejata za ~ovekovoto doistoinstvo i negovite prava e 
zasluga na tri istoriski tradicii: anti~kata demokratija i 
teorijata na prirodnite prava, na rimskata pravna teorija i 
na hristijanskata etika. No, sistemskoto vtemeluvaweto na 
~ovekovite prava zapo~nuva vo politi~kata sfera na feu-
dalna Anglija. Golemata povelba na slobodite (Magna Carta 
Libertatum) od 1215 godina ja simbolizira pobedata nad apso-
lutnata vlast (na kralot Jovan bez Zemja) otkako za prvpat vo 
istorijata blagorodnicite uspeale da ja ograni~at vlasta na 
kralot. Toa bil ~in na osloboduvawe od podani~ki status - i 
za idnoto sozdavawe na vistinsko gra|anstvo. Duri kon krajot 
na 17 vek doa|a do realno pro{iruvawe na gra|anskite slo-
bodi, blagodarenie na dva dokumenta od epohalno zna~ewe: 
Habeas Corpus Act od 1679 godina i Povelbata na pravata (Bill 
of Rights) od 1689 godina. Amerikanskata i Francuskata revo-
lucija od krajot na 18. vek ozna~uvaat po~etok na nova era: se 
donesuvaat deklaracii so koi eksplicitno se proklamirani 
~ovekovite prava. Vo amerikanskata Deklaracijata za neza-
visnost od 1776 godina se veli: "Smetame deka sama po sebe e 
o~igledna vistinata deka lu|eto se sozdadeni ednakvi i deka 
Tvorecot gi obdaril so neotu|ivi prava, me|u koi spa|aat `i-
votot, slobodata i potragata po sre}a#. Sli~ni odredbi so-
dr`ela i Deklaracijata za pravata na ~ovekot i gra|aninot 
na Francuskoto revolucionerno sobranie od 1789 godina. Taa 
gi naglasuva slednive principi: slobodata i ednakvosta na 
lu|eto kako svojstva steknati so ~inot na ra|awe; neotu|ivost 
na ~ovekovite prava; edinstvena granica za slobodata na po-
edinecot e istata sloboda na drugiot; zakonot kako izraz na 
op{tata volja na gra|anite, itn. Francuskata deklaracija 
stanala inspiracija za site podocne`ni ustavni tekstovi, so 
{to ~ovekovite prava prerasnuvaat vo ustavna kategorija. Na 
toj na~in se do{lo do idejata deka dr`avata ima dol`nost 
da gi {titi i unapreduva ~ovekovite prava i toa so 
najvisokiot praven akt.80  
 Razvojot na ~ovekovite prava ne bil ramnomeren i ne 
te~el bez borbi. S¢ do po~etokot na 20. vek me|unarodnite 
odnosi po~ivale na principite na strogo po~ituvawe na su-

                                            
80 Cvetan Cvetkovski, ^ovekovi prava. Kniga prva: Izvori, institucii i 
proceduri, (Skopje: Karitas, 1999): 22. 
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verenosta na dr`avite, a odnosot na vlastite sprema 
sopstvenite gra|ani se smetal za vnatre{no pra{awe vo koe 
nikoj odnadvor ne smeel da se me{a. Me|utoa, zlostorstvata 
na holokaustot i site u`asi na Vtorata svetska vojna dove-
duvaat do radikalna promena i vo me|unarodnite odnosi i vo 
sfa}aweto za univerzalnata priroda na ~ovekovite prava. 
Toa e to~kata od koja po~nuva da se razmisluva za nivna me-
|unarodna za{tita. Vo 1948 godina vo Obedinetite nacii e 
usvoena Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava. Ia-
ko ne e pravno obvrzuva~ki akt, taa ima ogromna moralna te-
`ina. Golem broj me|unarodni dogovori i konvencii so pravno 
obvrzuva~ka sila se povikuvaat na nejzinite principi. 
Ustavite na mnogu zemji vklu~ija odredbi od Univerzalnata 
deklaracija, so {to gi pretvorija vo pravno obvrzuva~ki nor-
mi. Najgolemiot broj na pravno obvrzuva~kite me|unarodni 
dogovori od oblasta na ~ovekovite prava proizleguvaat od 
Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava i 
Me|unarodniot pakt za ekonomski, socijalni i kulturni prava 
(usoglaseni i potpi{ani vo ramkite na ON). Me|unarodnite 
paktovi, konvenciite ili dogovorite imaat sila na zakon 
bidej}i, po oficijalnoto potpi{uvawe, tie minuvaat niz 
postapka na ratifikacija vo nacionalnite parlamenti i 
stanuvaat del od vnatre{noto pravo.  
 Vo princip, ~ovekovite prava se ostvaruvaat na nacio-
nalno nivo, kade {to se garantiraat i za{tituvaat preku 
instrumentite na pravnata dr`ava. Me|utoa, kaj slabite i 
nedemokratski dr`avi postojat ogromni problemi poradi 
fakti~koto nepo~ituvawe na principot na vladeewe na pra-
voto. Od tie pri~ini, mnogu me|unarodni konvencii predvi-
duvaat me|unaroden nadzor nad dejstvuvaweto na dr`avata.  
  
 
2. ZNA^EWE NA ^OVEKOVITE PRAVA 
 
Teorijata na ~ovekovite prava trgnuva od premisata deka se-
koj ima pravo na `ivot. Sleduva idejata deka sekoj ima dos-
toinstvo (dignitet). Idejata za ~ovekovi prava se temeli na 
dostoinstvoto na ~ovekot vo celina, odnosno od obez-
beduvaweto uslovi vo koi sekoe ~ove~ko su{testvo }e mo`e 
da gi razviva i upotrebuva svoite kvaliteti (inteligen-
cijata, talentot i sovesta) vo celost, kako i da gi zadovoluva 
materijalnite i duhovnite potrebi. Dignitetot mu dava na 

Билјана Ванковска, Политички систем на Република Македонија
        Глава V, Човековите права во Република Македонија 

180



 

 

~ovekot ~uvstvo za sopstvenata vrednost. Taa kategorija ne e 
ednostavna i izolirana: nema dignitet ako otsustvuva op{ta 
svest za vrednosta na site lu|e i na sekoj poedinec oddelno i 
ako ~ovekovite prava ne se zagarantirani vo nivnata 
sevkupnost. Dostoinstvoto ja ozna~uva pripadnosta kon 
~ove{tvoto kako takvo. Negacijata na ~ovekovite prava ne e 
samo ne~ija li~na tragedija, tuku pokazatel za postoewe 
uslovi i na sistemski vgradeni oblici na diskriminacija, 
socijalna nepravda i sl. Takvata sostojba nu`no vodi do 
socijalna ili politi~ka destabilizacija, odnosno pret-
stavuva seme od koe izniknuvaat nasilstvoto i konfliktite 
vo op{testvata ili me|u op{testvata i naciite.81  
 Mototo "site ~ovekovi prava za sekogo# sodr`i vnat-
re{na protivre~nost. ^ovekovite prava mo`at da bidat vo 
sudir edni so drugi, bidej}i tie ne se apsolutni. Imeno,tie 
se ograni~eni so ednakvite slobodi i prava na drugite 
poedinci ili so imperativite nametnati od moralot, javniot 
red ili, vo isklu~itelni situacii, so barawata na nacional-
nata bezbednost. ^ovekovite prava se aktivni prava: ne e 
dovolno samo da bidat deklarirani i propi{ani so ustav i 
so zakon, tuku treba postojat uslovi za nivno u`ivawe vo 
dadena politi~ka zaednica (na nacionalno ili me|unarodno 
nivo). Tovarot za ostvaruvaweto na ~ovekovite prava go nosi 
dr`avata, no ne pomalku va`na uloga vo nivnata promocija 
imaat poedincite, grupite i civilnoto op{testvo. I 
me|unarodnoto pravo vovede revolucionerni promeni vo 
tretmanot na ~ovekovite prava, koi ve}e ne se vnatre{en 
problem na dr`avite. Koga dr`avata ne e sposobna da gi 
za{titi bazi~nite slobodi i prava na svoite gra|ani, ili 
u{te polo{o - samata gi kr{i - se aktivira me|unarodnata 
norma „odgovornost da se za{titi“.82 
 
 
3. POIMOT ^OVEKOVI PRAVA 
 
Filozofskata su{tina na ~ovekovite prava e sodr`ana vo 
re~enicata: Lu|eto imaat prava. Sekoe doobjasnuvawe ili 
stavawe vo nekakov kontekst ("ako#, "no#, "pod uslov# i sl.) 

                                            
81  Understanding Human Rights, (UN Global Teaching and Learning Project) 
http://www.un.org/cyberschoolbus/humanrights/about/understanding.asp 
82 Isto. 
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pretstavuva obid za stesnuvawe na nivnoto izvorno zna~ewe. 
Nositelot na ~ovekovi prava ne treba da poseduva nikakvi 
li~ni kvaliteti. Li~nite kvaliteti mo`at da bidat va`ni za 
drugi relacii vo op{testvoto, no ne i za u`ivaweto na ~o-
vekovite prava. Zatoa, prvo i najva`no e pravoto na `ivot. 
Toa ne smee da se uslovuva ili relativizira so ~esnosta, 
dobrinata, privle~nosta, inteligencijata, polot, socijalnoto 
ili etni~ko poteklo, i sli~no.  
 ^ovekovite prava se nad dr`avata; taa mora gi po~itu-
va bidej}i ~ovekot vleguva vo dr`avnata zaednica po svoja 
volja kako slobodno su{testvo koe raspolaga so prava koi ne 
mo`at da mu se odzemat. ^ovekovite prava nitu se 
propi{uvaat so dr`avni akti, nitu se predmet na odobruvawe 
od strana na dr`avata - tie se garantiraat. Barawata povr-
zani so ~ovekovite prava se naso~eni tokmu kon dr`avata i 
toa kako barawa za vozdr`uvawe od ~inewe (slobodata na 
mislata ili slobodata na uveruvaweto) ili kako barawa za 
aktiven odnos na dr`avata (pravo na socijalna za{tita vo 
slu~aj na nevrabotenost ili nesposobnost za rabota). ^oveko-
vite prava pretstavuvaat neprikosnovena sfera, koja e bra-
na/granica za dejstvuvaweto na dr`avnata vlast. Tie gi imaat 
slednive karakteristiki:  
 1. Univerzalnosta zna~i deka tie mu pripa|aat na se-
koe ~ove~ko su{testvo vo ednakov stepen. Tie se za{tituvaat 
so razli~ni merki i instrumenti, kako {to se ustav, zakon, 
me|unarodni dogovori i sl. Poedincite vo spomenatite doku-
menti se percepiraat kako pripadnici na odredeni kategorii 
(gra|anin, `ena, rabotnik, stranec i sl.) ili ~lenovi na od-
redena grupa (etni~ka grupa, politi~ka partija, zdru`enie). 
Ova grupirawe ne ja doveduva vo pra{awe univerzalnosta na 
~ovekovite prava, tuku slu`i za nivno precizirawe i 
obezbeduvawe na {to poefikasna za{tita.  
 2. Neotu|ivosta zna~i deka ~ovekovite prava se neraz-
delni od poedinecot. Tie ne se i ne mo`at da bidat rezultat 
na ne~ija zasluga, nagrada ili izbor. Ne mo`at i ne smeat da 
se prodadat, podarat, zarabotat ili da se odzemat. Neotu|i-
vosta se manifestira kako neotstaplivost, neodzemlivost i 
neukinlivost.83 

                                            
83 Ilo Trajkovski, Politika na ~ovekovite prava. Prv del: Osnovni poimi, 
(Skopje: Filozofski fakultet, 2005): 159. 
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 3. Nedelivosta zna~i deka site prava nosat ist stepen 
na zna~ewe i se me|usebno zavisni, odnosno deka edna kate-
gorija prava ne mo`e i ne smee da se realizira za smetka na 
nekoja druga. Tie ne se hierarhiski podredeni. 
 ^ovekovite prava se razlikuvaat od malcinskite prava 
(prava na odredena grupa koja ima posebni etni~ki, verski 
ili jazi~ni osobini). Pripadnicite na malcinska grupa, poe-
dine~no ili zaedno so drugite pripadnici na taa grupa, imaat 
pravo da ja neguvaat svojata kultura, da propovedaat ili da 
praktikuvaat svoja religija i da go koristat maj~iniot jazik. 
 
 
4. PRETPOSTAVKI ZA U@IVAWE NA ^OVEKOVITE PRAVA 
 
^ovekovite prava imaat smisla i realno da se u`ivaat samo 
dokolku se ispolneti odredeni op{ti uslovi. Tuka najnapred 
spa|aat slobodata od strav i nasilstvo, kako i slobodata od 
nema{tija. Za da postoi po~ituvawe na ~ovekovite prava, po-
edincite treba da raspolagaat ne samo so politi~ki prava, 
tuku i so socioekonomski i kulturni prava. Generalnoto sob-
ranie na ON usvoi Deklaracija za pravoto na razvoj (1986 
godina), vo koja se voveduva pravoto na razvoj, a centralen 
subjekt e sekoe ~ove~ko su{testvo koe treba da bide i 
u~esnik i negov korisnik. Sepak, pove}e od milijarda lu|e 
`iveat vo uslovi na beda i poni`uva~ki i ne~ove~ni uslovi.  

Sovremenoto pravo na ~ovekovite prava po~iva na 
principot deka site lu|e se ednakvi. Bez ednakvost, nema ni 
~ovekovi prava. Istoriski, poedincite ne sekoga{ gi 
u`ivale site prava. Ova najdobro go ilustrira evolucijata na 
izbira~koto pravo: ograni~uvawata bile vrzani za imotnata 
polo`ba, obrazovanieto ili za polot. (Vo [vajcarija `enite 
dobija pravo na glas duri vo 1971 godina.) Principot na 
ednakvosta e sinonim za nediskriminacija. Spored original-
noto zna~ewe (od latinskiot jazik), zborot diskriminacija 
zna~i razlikuvawe, {to e vrednosno neutralen izraz. No, vo 
pravoto toj dobiva zna~ewe na nedozvoleno razlikuvawe. I 
vo nacionalnoto i vo me|unarodnoto pravo se zabranuva 
poedinecot da trpi posledici samo zatoa {to se razlikuva 
spored rasa, pol, vera, jazik, seksualna orientacija, 
politi~ki uveruvawa ili socijalno i etni~ko poteklo. Kaj 
site ovie osnovi za razlikuvawe stanuva zbor za osobini ili 
okolnosti so koi ili vo koi ~ovekot e roden i `ivee 
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ponekoga{ i bez svoja volja. Duri i tamu kade {to se raboti 
za pra{awa na li~en izbor (politi~ki uveruvawa, vera ili 
duri i imotot), stanuva zbor za garantirana sloboda poedi-
necot samiot da odlu~i, pa i da gi menuva, a pri toa da ne tr-
pi posledici i da ne bide diskriminiran poradi svojata pos-
tapka. Lu|eto se razlikuvaat (spored fizi~ka sila, intelekt, 
sposobnosti ili karakter) i toa ne mo`e da se smeni, no pri-
fa}aweto na toj fakt (na primer, za napreduvaweto vo kari-
erata) ne pretstavuva diskriminacija. Dr`avata ne smee da 
nosi zakoni so diskriminatorski klauzuli, t.e. da prote`ira 
diskriminacija na prikrien ili ekspliciten na~in. Taa ima 
i dol`nost da se bori aktivno protiv diskriminacijata (na 
primer, protiv stereotipite i omrazata kon lica so razli~no 
etni~ko poteklo, vera ili seksualna orientacija). Vo odnos 
na pripadnicite na grupi koi vo minatoto bile predmet na 
diskriminacija, nekoi dr`avi prezemaat merki na pozitivna 
diskriminacija ili afirmativna akcija ~ija cel e ispravawe 
na istoriskite nepravdi i ostranuvawe na hendikepot {to 
ovie grupi go trpele vo pogled na integriraweto vo op{-
testvoto. Ovie merki ne se nitu pravilo, nitu se trajni: tie 
se korektiv s¢ do op{toto podobruvawe i pravi~no zas-
tapuvawe vo site sferi i dejnosti. Nediskriminacija ne e 
posebno ~ovekovo pravo, tuku uslov za u`ivawe na site 
~ovekovi prava.  
 Vtor va`en aspekt na u`ivaweto na ~ovekovite prava e 
pripadnosta na odredena kategorija za koja{to lesno mo`e da 
se pretpostavi deka }e pretstavuva osnova za nivno uskratu-
vawe ili kr{ewe. Stanuva zbor za ranlivi grupi, za koi e 
potrebno da se obezbedat posebni merki i uslovi. Naj~esto 
ovie lica se predmet na posebna gri`a i za{tita od strana 
na me|unarodnite instrumenti i garancii zatoa {to ne mo`at 
da se potprat na svojata dr`ava koja gi ugnetuva i 
diskriminira ili samata e vo kolaps. Vo ovaa kategorija 
spa|aat:  

 Licata involvirani vo vooru`eni sudiri. Me|unarod-
nopravna za{tita se obezbeduva za ranetite, bolnite, 
zarobenite i za civilnoto naselenie. So za{titata na 
osnovnite prava na ovie lica se zanimava humanitarno-
to pravo.  

 Licata bez dr`avjanstvo (apatridi) se stranci vo seko-
ja dr`ava, zatoa {to nemaat svoja i nemaat od kogo da 
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baraat za{tita. Me|unarodnite dogovori koi go reguli-
raat nivniot status gi obvrzuvaat dr`avite na ~ija te-
ritorija se nao|aat da obezbedat minimalni prava i da 
dobijat dokumenti za identifikacija.  

 Begalcite se lica koi od strav od nasilstvo ili progon 
gi napu{tile svoite `iveali{ta vo zemjata ~ie dr`av-
janstvo go nosat.  

 @enite vo nekoi zemji se predmet na surovo kr{ewe na 
osnovnite ~ovekovi prava preku akti za zabrana na 
obrazovanie, genitalno osakatuvawe, doma{no nasilst-
vo, "belo robje#, itn.  

 Licata so poinakva seksualna orientacija (LGBT)84 se 
predmet na smrtni presudi, surovi napadi, stigmatiza-
cija, diskriminacija i progon vo mnogu op{testva. Vo 
patrijarhalnite op{testva tie duri i se smetaat za 
bolni.  

 
 

5. OGRANI^UVAWE NA ^OVEKOVITE PRAVA 
 
^ovekovite prava ne se apsolutni. Vo odredeni situacii tie 
mo`e da bidat ograni~eni ili duri privremeno suspendirani 
(staveni von sila). Prvata granica ja pretstavuvaat istite 
takvi prava na drugite poedinci.  

 Odredeni prava se apsolutno za{titeni od ograni~uva-
wa, duri i koga dr`avnata bezbednost e dovedena vo pra{a-
we. Spored Evropskata konvencija za osnovnite slobodi i 
prava na ~ovekot od 1950 godina (donesena od Sovetot na Ev-
ropa, ratifikuvana i od Republika Makedonija) zabranata 
izri~no se odnesuva na: ograni~uvawe na pravoto na `ivot; 
zabrana na ma~ewe, ne~ove~ko i poni`uva~ko postapuvawe; 
zabrana na ropstvo; zabrana na povtorno sudewe na lica ve}e 
osudeni ili oslobodeni vo vrska so isto krivi~no delo. Vo 
drugi me|unarodni konvencii apsolutnata za{tita se pro{i-
ruva i na sloboda na mislata, sovesta i veroispovedta, prava 
na semejstvoto, prava na deteto, pravo na dr`avjanstvo i 
pravo za u~estvo vo vlasta. 
 Dr`avata mo`e da gi ograni~i ili suspendira pravata 
na gra|anite zaradi za{tita na nacionalnata bezbednost ili 

                                            
84 Kratenkata ima poteklo od angliskiot jazik, a se odnesuva na lezbijki, 
homoseksualci, biseksualci i transseksualci. 
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op{tata sigurnost. Stanuva zbor za fakultativni ograni~u-
vawa {to gi voveduva dr`avata. Tie moraat da bidat preciz-
no uredeni so zakon, a pri~inite poradi koi mo`e da se vo-
vedat se nacionalnata bezbednost, javnoto zdravje, moralot i 
slobodite i pravata na drugite lica. No, dr`avite-potpis-
ni~ki na me|unarodnite konvencii za ~ovekovi prava moraat 
da gi po~ituvaat pravilata spored koi dr`avata mo`e da 
prezeme samo privremeni merki, bez da gi suspendira pra-
vata trajno. Na primer, vo slu~aj na voena ili vonredna 
sostojba buntovi od po{iroki razmeri ili drugi opasnosti 
predizvikani od prirodni nepogodi i katastrofi - 
dozvoleno e ograni~uvawe na odreden broj prava i slobodi, 
no samo dodeka traat navedenite okolnosti. Me|unarodnoto 
pravo bara stepenot na opasnostite {to dovel do ograni~u-
vawe na pravata da e takov {to go doveduva vo pra{awe fi-
zi~kiot opstanok na naselenieto. Vidot i obemot na 
prezemenite merki mora da soodvetstvuvaat na situacijata i 
da bidat vo najnu`en stepen.  

 Poseben slu~aj se vgradenite ograni~uvawa. Imeno, za 
nekoi slobodi i prava postoi mo`nost od postojano 
(latentno) ograni~uvawe. Na primer, pravoto na sloboda e 
postojano pod mo`nost od ograni~uvawe zatoa {to zakonot 
dozvoluva li{uvawe od sloboda na lice za koe se smeta deka 
gi zagrozilo pravata na drugite. Osven ova, na nekoi lica im 
se ograni~uva (stesnuva) mo`nosta od celosno u`ivawe na 
odredeni prava vo dadeni situacii. Taka, na onie koi 
izdr`uvaat kazna zatvor im se reducirani pravoto na semeen 
`ivot i slobodata na dvi`ewe.   

  
 
6. KLASIFIKACIJA NA ^OVEKOVITE PRAVA 
 

Istoriskiot razvoj na ~ovekovite prava minal niz tri ge-
neracii: 

 Prvata generacija zapo~nuva so donesuvawe na dekla-
raciite od 18 vek i bila orientirana kon li~nite i po-
liti~kite prava. Toa se onie prava koi gra|anite gi 
imaat kako dr`avjani na edna zaednica. Tie se odnesu-
vaat na slobodata vo me|usebnite odnosi (gra|anin 
sprema gra|anin) i sprema dr`avata (gra|aninot sprema 
dr`avata i obratno). Na dr`avata se gleda kako na po-
tencijalen prekr{itel na ~ovekovite prava, odnosno na 
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~ovekovata sloboda. Pravata od prvata generacija se 
definirani vo negativna smisla, t.e. kako "pravo da...# 
ili "sloboda od...#. Idejata na slobodata e sfatena ka-
ko {tit koj go ~uva poedinecot ili grupata od zloupo-
treba na politikata. Vo ovaa grupa spa|aat, na primer, 
zabranata na ropstvo, na ne~ove~ko i poni`uva~ko od-
nesuvawe, slobodata na sovesta, na mislata i na vero-
ispovedta, itn. Sepak, i kaj ovie prava ima i takvi (ka-
ko pravoto na slobodni izbori, pravoto na pravi~no su-
dewe, pravoto na li~na bezbednost i sl.), koi baraat 
pozitivna akcija na dr`avata.  

 Vtorata generacija se voobli~uva vo 19. vek, a glavna 
vrednost stanuva ednakvosta. Na dr`avata po~nuva da 
se gleda kako na potencijalen sojuznik koj treba da po-
mogne pri nejzinoto ostvaruvawe. Ovaa generacija 
jačso~inuvaat socijalnite, ekonomskite i kulturnite 
prava. Za razlika od prvata generacija, tie se oprede-
luvaat vo pozitivna smisla kako "pravo na...#. Tie po 
pravilo pretpostavuvaat pozitivna akcija na dr`avata 
i se garant na socijalnata ednakvost. Pravata od prvata 
generacija se apsolutni, vedna{ ostvarlivi i dr`avata 
ne ja ~inat ni{to, dodeka pravata od vtorata generacija 
se ostvaruvaat postepeno i podrazbiraat buxetska pod-
dr{ka.  

 Tretata generacija se javuva vo sredinata na 20. vek ka-
ko rezultat na novite op{testveni dvi`ewa (mirovni, 
feministi~ki, ekolo{ki i sl.). Vo ovaa generacija se 
nadrasnuva obemot na klasi~nata dr`ava (zatoa {to 
taa se fokusira na pra{awa koi i ne mo`at da se raz-
re{at vo ramkite na dr`avata) i za prv pat se zastapu-
vaat pravata na site lu|e kako del od ~ove{tvoto, pa 
duri i na onie koi s¢ u{te ne se rodeni. Funda-
mentalnata vrednost na ovaa generacija e solidar-
nosta. Ova e prili~no nesistematizirana grupa na 
nedovolno srodni prava, vo koja spa|aat: pravoto na 
samoopredeluvawe, pravoto na zdrava `ivotna sredina, 
pravoto na mir i pravoto na razvoj. 

Iako e op{toprifatena, ovaa podelba ima nedostatoci 
bidej}i e vrzana za hronologijata. Na primer, nekoi prava od 
tretata generacija mo`at da se smestat vo prvite dve grupi, a 
svesta za niv se javila ne{to podocna kako rezultat na nekoj 
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specifi~en faktor (kako na primer, pravoto na zdrava 
`ivotna sredina se priznava duri otkako po~nuva da se 
priznava zagaduvaweto na prirodata). 
 Klasifikacijata na ~ovekovite prava spored osnovata 
na nivnata priroda, odnosno nivnata potesna povrzanost so 
oddelni op{testveni sferi, e naj{iroko prifatena. Vo taa 
smisla se pravi podelba na li~ni prava, politi~ki prava i 
na ekonomsko-socijalni i kulturni prava. 
 
 
6.1. Li~ni prava   
 
Ne e slu~ajno toa {to li~nite prava im prethodat na drugite. 
Tie bile i s¢ u{te se uslov za postoewe na drugite kategorii 
na ~ovekovi prava. Tie se odnesuvaat na za{titata na ~ove-
koviot fizi~ki i duhoven integritet, odnosno ja pretstavu-
vaat granicata do koja mo`e i smee da se protega i da posega 
dr`avnata vlast. Se smetaat za negativni prava zatoa {to vo 
garantiraweto na slobodata na ~ovekot pretpostavka e deka 
dr`avata }e se vozdr`uva od vlijaewe i/ili ~inewe vo naso-
ka na nivno ograni~uvawe ili suspendirawe. Imaj}i predvid 
deka tokmu dr`avata e subjektot koj naj~esto gi kr{i ovie 
slobodi i prava, me|unarodnite instrumenti stavaat osobeno 
silen akcent na nivnata za{tita i nametnuvaat standardi 
koi treba da gi po~ituvaat dr`avite. Denes tie pretstavuva-
at moralen i civilizaciski imperativ za site dr`avi, bez 
ogled dali se potpisni~ki i dali gi ratifikuvale soodvet-
nite me|unarodni akti. Osven toa, tie se odnesuvaat na sekoj 
~ovek, bez ogled dali e stranec ili dr`avjanin vo zemjata vo 
koja se nao|a. 
 Spored su{tinata, odnosno spored predmetot na 
za{tita, li~nite prava se delat na tri grupi: 

1. Slobodi i prava koi go {titat fizi~kiot integritet na 
~ovekot; 

2. Slobodi i prava koi go {titat duhovniot integritet na 
~ovekot; 

3. Slobodi i prava koi go garantiraat statusot na ~ovekot 
vo op{testvoto, t.e. vo odnosite so ostanatite ~lenovi 
na op{testvenata zaednica (gra|anskiot status). 

Vo podgrupata fokusirana na fizi~kiot integritet na ~ove-
kot najva`no e pravoto na `ivot. Toa u`iva najvisoka pravna 
za{tita i se smeta za neprikosnoveno, osven vo slu~aj na iz-
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vr{uvawe na smrtna kazna izre~ena od sud vo pravi~na pos-
tapka, a vo vrska so te{ko krivi~no delo za koe e propi{ana 
takva kazna. Me|utoa, denes s¢ pogolem broj dr`avi sosema ja 
ukinaa smrtnata kazna kako izraz na humanizacijata na odno-
site vo sovremenite op{testva. Ustavot na RM ja garantira 
neprikosnovenosta na ova pravo i zabranuva smrtna kazna. 
Sepak, pravoto na `ivot ne e apsolutno, bidej}i e dozvolena 
upotreba na sila koja mo`e da dovede i do odzemawe na ne~ij 
`ivot vo slu~ai na nu`na samoodbrana ili pri za{tita na 
drugo lice od nasilstvo. Na primer, policajcite imaat pravo 
da upotrebat ogneno oru`je zaradi za{tita na `ivotot na 
gra|anite, da odbijat napad na objekt ili lice {to se 
za{tituva. Me|utoa, policaec }e odgovara za odzemawe `ivot 
dokolku gi pre~ekoril ovlastuvawata i ja zloupotrebil 
pozicijata.  
 Pravoto na li~na sloboda se odnesuva na fizi~kata 
sloboda na poedinecot i negovata mo`nost po sloboden izbor 
da odlu~uva za svoeto dvi`ewe, postapuvawe i odnesuvawe. 
Ova e direktna negacija na ropstvoto i na sekoja polo`ba 
sli~na na ropstvo. Iako se smeta deka vakvite fenomeni se 
del od minatoto, s¢ u{te postoi trgovija so lu|e ili oblici 
na moderno ropstvo, pa duri i logori i tajni zatvori (kako 
onie za vremeto na vojnata vo BiH ili Gvantanamo). 
Slobodata mo`e da se ograni~i samo vrz osnova na sudska 
odluka, pod uslovi i postapka predvideni so zakon. Ogra-
ni~uvaweto na slobodata se vr{i preku merkata pritvor. 
Spored na{iot Ustav, pritvor mo`e da se izre~e pod sledni-
ve uslovi: 1) liceto koe e povikano, privedeno ili li{eno od 
sloboda mora vedna{ da bide zapoznaeno so pri~inite za 
takvata postapka; 2) toa mora da bide zapoznaeno i so nego-
vite prava i od nego ne mo`e da se bara da dade izjava po se-
koja cena; 3) pritvorenoto lice ima pravo na branitel i vo 
policiska i vo sudska postapka; 4) liceto li{eno od sloboda 
mora vedna{, a najdocna vo rok od 24 ~asa da bide izvedeno 
pred sud koj vedna{ odlu~uva za zakonitosta na li{uvaweto 
od sloboda, i 5) pritvorot do podnesuvawe obvinitelen akt 
da trae najdolgo 180 dena, po odluka na sud. Po podignuva-
weto na obvinenieto, za pritvorot odlu~uva nadle`niot sud 
pred koj se vodi postapkata (amandman III od 1998 godina). 
Tokmu ovoj vtor del od amandmanot vo praktikata sozdade 
situacija vo koja pritvorot dobi karakter na kazna pred da se 
izre~e presuda i pokraj prezumpcijata na nevinost.  
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 Zabranata za ma~ewe i drugo ne~ove~no ili poni`uva~-
ko postapuvawe ili kaznuvawe ima ogromno zna~ewe, zatoa 
{to torturata pretstavuva eden od najrasprostranetite vi-
dovi na kr{ewe na ~ovekovoto dostoinstvo. Zabranata opfa-
}a sekakvo dejstvo so koe nekomu namerno mu se nanesuva fi-
zi~ko ili du{evno stradawe. Ova e apsolutna za{tita 
naČ~ovekoviot fizi~ki integritet, koja odi podaleku od ga-
rantiraweto na `ivotot. Se zabranuva telesno kaznuvawe, a 
duri i koga e vo zatvor ~ovekot ostanuva gra|anin, pa i tamu 
se zabranuva nasilstvo od kakov bilo vid (pcuewe, seksualna 
zloupotreba i nasilstvo od kakov bilo vid).  
 Pravoto na sudsko izrekuvawe kazna se sostoi od ne-
kolku dimenzii, kako: 1) Liceto se smeta za nevino s¢ do mo-
mentot na doka`uvawe na negovata vina pred sudot. Toa se 
narekuva prezumpcija (pretpostavka) na nevinost. Obvrskata 
da ja doka`e vinata ja ima obvinitelot, a ne obvinetiot. So 
pravi~no sudewe i vrz osnova na fakti sudot odlu~uva za toa 
dali e nekoj vinoven ili ne. 2) Pred sud mo`e da se odgovara 
samo za delo koe so zakon e predvideno kako kaznivo, a iz-
re~enata kazna mora da e predvidena so zakon. Vakviot pris-
tap ja garantira pravnata sigurnost na gra|anite. 3) Nikoj ne 
mo`e da bide suden za delo za koe ve}e bil osuden so pravo-
silna presuda. 4) Zagarantirano e pravoto na `alba protiv 
sudska odluka, i 5) Sekoj ima pravo na nadomestok na {teta 
ako bil nezakonski li{en od sloboda ili e nezakonito 
osuden. Ovie posledni tri stavki, pokraj jakneweto na 
pravnata sigurnost na gra|anite, vnesuvaat i elementi za 
odgovorno rabotewe na sudovite i drugite dr`avni organi so 
ovlastuvawa vo kaznenite postapki. 

 Pravi~noto sudewe pretpostavuva proces vo koj sudot 
se odnesuva kako nepristrasen i nezavisen subjekt. Toj ne 
smee da gi zema predvid li~nite svojstva na liceto koe mu se 
obra}a, a mora da se oglu{i i na site intervencii vo polza 
ili na {teta na onoj komu mu se sudi. Toj mora da sudi spored 
zakonot i nego da go primenuva ednakvo kon site stranki. 
Tuka spa|aat i: pravoto na pristap do sudot, istraga vo pri-
sustvo na obvinetiot, pravo na soslu{uvawe na dvete strani, 
ednakvost na sredstvata, obrazlo`ena presuda i izvr{uvawe 
na presudata. Sudewe vo razumen rok pretpostavuva na-
vremeno (vo zakonski rokovi) prezemawe na sudskite dejstva, 
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so {to se eliminira mo`nosta od neopravdani ili namerni 
oddol`uvawa na postapkata. 

 Vtorata grupa na li~ni prava, koi go {titat duhovniot 
integritet, se koncentrirani okolu pravoto na privatnost. 
Toa vo sebe vklu~uva pove}e prava, kako pravoto na li~en i 
semeen `ivot i pravoto na dostoinstvo i ugled. Stanuva zbor 
za za{tita na najintimnata sfera na `ivotot na poedinecot, 
koja treba da ostane nadvor od kakvo bilo me{awe na dr`a-
vata. No, tokmu vo ovaa oblast se pojavuvaat zakonski re{e-
nija, no i vladini kampawi so koi se navleguva vo ~ovekovata 
intima, semejniot `ivot i reproduktivnite prava. Vo sredi-
nata na 2014 godina e pokrenata postapka za amandmanska iz-
mena na Ustavot, so koja, me|u drugoto, se predviduva i vnesu-
vawe na ustavna definicija na brakot so {to, fakti~ki, bi 
se eliminirala sekoja mo`nost za legalizirawe na 
istopolovi zaednici ili brak me|u lica od ist pol. So ogled 
na toa {to seksualnata orientacija ne e vnesena vo 
antidiskriminacionata legislativa, ova e u{te eden poka-
zatel za konzervativna i homofobna dr`avna politika. Vo 
funkcija na obezbeduvawe na privatnosta, isto taka, so 
Ustav se garantira i pravoto na sigurnost i tajnost na li~ni-
te podatoci, kako i pravoto na nepovredlivost i tajnost na 
li~nata korespondencija. Od ova pravo mo`e da se otstapi 
samo vrz osnova na odluka donesena od sud i toa: ako e toa 
neophodno poradi vodewe kaznena postapka i ako toa go ba-
raat interesite na odbranata na zemjata. Amandmanot HIX od 
2003 godina sozdade ustavna osnova za prislu{kuvawe na te-
lefonski razgovori i drugi sredstva za op{tewe vrz osnova 
na sudska odluka, poradi spre~uvawe ili otkrivawe kri-
vi~ni dela, vodewe krivi~na postapka ili koga toa go baraat 
interesite na bezbednosta i odbranata. Ovoj amandman i 
zakonskite re{enija doneseni vrz negova osnova se predmet 
na ostra kritika na krivi~arite i aktivistite za ~ovekovi 
prava, koi uka`uvaat na pre{irokata primena na vakvi 
posebni istra`ni merki (duri i za prevencija, a ne samo koga 
postoi osnovano somnevawe ili za storeno krivi~no delo) 
{to vodat kon erozija na ~ovekovata privatnost i na 
vladeewe na pravoto, za smetka na jaknewe na elementite na 
policiska dr`ava.85 So ustavnata garancija na pravoto na ne-

                                            
85 Godi{en izve{taj za sostojbata na ~ovekovite prava 2008, Makedonski 
helsin{ki komitet za ~ovekovi prava, Skopje: 2008, dostapno na: 
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povredlivost na domot se zabranuva protivpravno vleguvawe 
vo domot i vr{ewe pretres. I ova pravo podle`i na ogra-
ni~uvawe, no samo vo slu~ai koga postoi sudska odluka vo 
vrska so postapka za otkrivawe i spre~uvawe na kaznivo 
delo i ako toa go bara za{titata na zdravjeto na drugite lu|e. 
Slobodata na dvi`ewe i nastanuvawe e garancija za slobo-
data na dvi`ewe vo ramki na celata teritorija na dr`avata, 
kako i za slobodno odlu~uvawe vo vrska so mestoto na `ive-
ewe. Ova pravo go vklu~uva i pravoto na patuvawe nadvor od 
zemjata i vra}awe vo nea. Spored Ustavot, ova pravo mo`e da 
se ograni~i samo vo tri situacii: ako toa go bara za{titata i 
bezbednosta na Republikata; ako e toa vo interes na vodewe 
kaznena postapka i ako toa go bara za{titata na zdravjeto na 
lu|eto.   
 Slobodata na mislata i uveruvaweto e zasnovana vrz 
sfa}aweto za ~ovekot kako razumno bitie sposobno i slo-
bodno da razmisluva samostojno, kako i da steknuva i da gi 
menuva svoite ubeduvawa. ^ovekot ne smee da trpi pritisoci, 
nitu da se kaznuva poradi sodr`inata na svoite intimni i 
li~ni misli, kolku i da se tie neprifatlivi za op{testvoto. 
Ovaa sloboda eš{iroka i apsolutna i ne mo`e da se ograni-
~uva pod nikakvi uslovi. Slobodata na uveruvaweto e pravo 
da se gradi i odr`uva sopstven pogled na svetot okolu sebe. 
Ovaa sloboda e poznata u{te i kako sloboda na sovesta. 
Za{titata se odnesuva i na slobodata mislite da se 
izrazuvaat i/ili da se menuvaat sopstveniteđuveruvawa, 
vklu~uvaj}i gi tuka i verskite, {to niz istorijata (a i denes) 
se smetalo za najgolem duhoven grev. Vo vrska so ovaa 
sloboda poznata e kategorijata prigovor na sovesta. Imeno, 
~ovek mo`e da dojde vo sudir so sopstvenata sovest vo 
situacii koga pravoto mu nalo`uva dejstva sprotivni na 
negovite dlaboki li~ni uveruvawa i vnatre{na sovest. S¢ 
pove}e pravni sistemi ja priznavaat i legaliziraat ovaa 
sostojba, koja e osobeno karakteristi~na za nekoi profesii 
ili zakonski obvrski. Na primer, tamu kade {to postoi 
zadol`itelna voena obvrska nekoi gra|ani mo`e da imaat 
takvi verski ili filozofski uveruvawa {to ne im dozvolu-
vaat nosewe i upotreba na oru`je (odzemawe ne~ij `ivot) pri 
kakvi bilo uslovi. Demokratskite dr`avi go uva`uvaat pri-

                                                                                                             
http://www.mhc.org.mk/system/uploads/redactor_assets/documents/158/Annual_r
eport_2008_Eng.pdf  
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govorot na sovesta i voveduvaat t.n. civilno slu`ewe na vo-
en rok.       
 Slobodata na veroispovedta trgnuva od pretpostavkata 
deka sekoj ~ovek mo`e da ima sopstveno religisko ubeduvawe 
ili da go nema. Ova pravo sekomu mu ovozmo`uva slobodno i 
javno da ja izrazi i praktikuva svojata religija, individual-
no ili kolektivno. Poradi lo{ite istoriski iskustva po-
vrzani so ugnetuvawe i diskriminacija po verska osnova 
(vklu~uvaj}i i verski vojni) sovremenite me|unarodni 
instrumenti za za{tita na ~ovekovite prava posebno vnima-
nie posvetuvaat tokmu na pra{aweto za ispovedawe na 
verata. Spored niv, slobodata na izrazuvawe na verskite 
ubeduvawa gi podrazbira bogoslu`bata, verskite obredi, 
verskata praktika i verskata nastava. Tuka ne se misli samo 
na verskite ceremonii, tuku i na obi~aite povrzani so 
verata, kako na primer pravilata vo vrska so ishranata, 
oblekuvaweto, odbele`uvaweto na posebni nastani vo 
`ivotot (na primer, sunet), i sl. Ovaa sloboda go vklu~uva i 
pravoto na izbor na verskite lideri, sve{tenici i sl. 
Kolektivniot oblik na ostvaruvawe na ova pravo e od golema 
va`nost i zatoa toa sodr`i elementi na slobodata na 
zdru`uvawe. Nikoj, pa ni dr`avata ne smee nekomu da mu 
nametnuva poinakvi ubeduvawa, nitu da mu go zabrani 
veruvaweto vo nekoja religija. Ova pravo vleguva vo strogo 
li~na i intimna sfera, odnosno pretstavuva del od pri-
vatnosta. Vo multikonfesionalnite op{testva e mnogu va`no 
site religii da imaat ist tretman (da ne se dozvoli namet-
nuvawe na t.n. dr`avna religija), a vernicite na razli~nite 
konfesii da ne bidat diskriminirani i da imaat ednakvi 
mo`nosti za praktikuvawe na svoite ubeduvawa. Spored 
me|unarodnoto pravo, postoeweto na dr`avna religija e 
sprotivno na slobodata na sovesta i veroispovedta i pret-
stavuva diskriminacija na pripadnicite na drugite religii 
ili na ateistite i agnosticite. Favoriziraweto na nekoja 
religija zatoa {to kon nea pripa|a mnozinstvoto e, isto taka, 
diskriminatorski ~in i pretstavuva povreda na pravata na 
verskite malcinstva. Sepak, me|unarodnite tela poka`uvaat 
izvesno razbirawe za postoeweto na dr`avni religii kako 
del od tradicijata koja e te{ko da se napu{ti zatoa {to 
pretstavuva del od identitetot na oddelna dr`ava i narod 
(na primer, Grcija). Ustavot na RM taksativno gi naveduva 
site crkvi i verski zaednici i go garantira nivniot ednakov 
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status. Site tie imaat pravo da osnovaat verski u~ili{ta i 
socijalni i dobrotvorni ustanovi soglasno zakon. Makedonija 
e sekularna dr`ava, odnosno crkvata (crkvite) i dr`avata se 
oddeleni i ne smeat da se me{aat vo rabotite edna na druga. 
 Tretata grupa na li~ni prava gi opfa}a onie koi go 
obezbeduvaat statusot na poedinecot vo odnosite so drugite 
lu|e i so op{testvenata zaednica. Tuka spa|aat pravoto na 
ednakvost i zabranata na diskriminacija po koja bilo osnova. 
Kako {to ve}e rekovme, spored nekoi razmisluvawa ova ne se 
posebni prava, tuku pove}e se pretpostavki za ostvaruvawe 
na ~ovekovite prava vo nivnata celina (a ne samo vo domenot 
na li~nite prava). 
 
 
6.2 Politi~ki prava 
 
Blagodarenie na politi~kite prava ~ovekot mo`e da bide 
aktiven gra|anin i da vlijae i da u~estvuva vo donesuvaweto 
na politi~kite odluki. Politi~kite prava se pravata na 
participacija, pravata preku koi ~ovekot u~estvuva vo 
`ivotot i funkcioniraweto na politi~kata zaednica. Tie se 
pozitivni prava, zatoa {to pretpostavuvaat odredeni obvrs-
ki na dr`avata sprema gra|anite i da ovozmo`i uslovi za 
realizacija na ovie prava. 
 Slobodata na govor ne slu~ajno se naveduva kako prva 
na listata od ovie prava. Od nejzinoto ostvaruvawe zavisi 
realizacijata na ostanatite prava od ovaa grupa. Toa vklu~u-
va dve dimenzii: sloboda na govor vo naj{iroka smisla na 
zborot (t.e. vo sekojdnevniot `ivot gra|aninot ima pravo da 
se iska`uva bez strav od posledici) i sloboda na govor vo 
javniot `ivot. Koristeweto na ova pravo ovozmo`uva dijalog, 
javna kritika, demokratsko vlijanie vrz nositelite na vlas-
ta, razmena na idei, kako i javna komunikacija so organite na 
dr`avata. Me|utoa, slobodata na javen govor mo`e da bide i 
zloupotrebena vo oblik na govor na omraza i povikuvawe na 
nasilstvo. 
 Slobodata na politi~ko zdru`uvawe proizleguva od 
faktot {to ~ovekot ne mo`e da gi ostvaruva svoite politi~-
ki i drugi interesi kako izolirano su{testvo. Politi~kata 
akcija pretpostavuva zdru`uvawe vo politi~ki partii, dvi-
`ewa, interesni grupi i sl. Vrabotenite se zdru`uvaat vo 
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sindikati, preku koi se borat za ostvaruvawe na svoite ra-
botni i sindikalni prava. Nasilnoto ili nametnato zdru`u-
vawe e svojstveno na avtoritarnite i totalitarni sistemi. 
Vo demokratijata, poedinecot slobodno odlu~uva dali saka 
da se za~leni ili da go napu{ti ~lenstvoto vo partija ili 
druga asocijacija. Nekoi ustavi zabranuvaat politi~ko 
zdru`uvawe (formirawe na politi~ki partii) po verska, et-
ni~ka ili rasna osnova, {to ne e slu~aj so makedonskiot 
Ustav. Sepak, ovaa sloboda mo`e da se ograni~i dokolku 
zdru`enieto se osnova zaradi nasilno urivawe na ustavniot 
poredok, za pottiknuvawe ili povikuvawe na agresija vrz 
druga dr`ava ili za razgoruvawe na nacionalna, verska i 
rasna omraza i netrpelivost.  
 Slobodata na informirawe e edno od najva`nite poli-
ti~ki prava. Toa e uslov za postoewe na aktiven gra|anin i e 
va`en mehanizam za ostvaruvaweto na slobodata na govorot, 
kako i za obezbeduvawe na transparentnosta na vlasta. Ova e 
garancija za sloboden pristap do informaciite, kako i na 
nivno primawe i prenesuvawe. Tuka se podrazbira i pravoto 
na slobodno osnovawe na sredstva za javno informirawe. Ma-
kedonskiot Ustav eksplicitno garantira tri prava: 1) pravo 
na odgovor vo sredstvata za javno informirawe, 2) pravo na 
ispravka vo sredstvata za javno informirawe i 3) pravo na 
mediumite da go za{titat identitetot na izvorot na infor-
macii. Cenzurata, odnosno pravoto na dr`avata da selektira 
koi informacii }e bidat dostapni a koi ne, e zabraneto. 
 Slobodata na mirno sobirawe i protest ne se odnesuva 
na sekojdnevnata komunikacija na manifestacii i javni sobi-
ri bidej}i za vakov vid sobirawe ne e potrebna nikakva doz-
vola od dr`avata. Ovde stanuva zbor za politi~ki ili sin-
dikalni manifestacii, protesti, peticii, {trajkovi i sl. 
Vakvite formi na javno izrazuvawe protest ili politi~ki 
stav pretstavuvaat alternativen na~in niz koj gra|anite vr-
{at pritisok vrz vlasta, osobeno koga nivnite interesi ne se 
pretstaveni vo parlamentot ili ne se ~lenovi na politi~ki 
partii ili se pripadnici na marginalizirani grupi. Ustav-
nata garancija na ova pravo pretpostavuva deka na gra|anite 
ne im treba dozvola od nadle`en organ za odr`uvawe pro-
test, a dr`avata ne smee da go spre~uva, osven vo slu~aj na 
te{ko naru{uvawe na javniot red i mir. Me|unarodnite akti 
ja garantiraat slobodata na mirno sobirawe, no predvidu-
vaat odredeni ograni~uvawa regulirani so zakon, naj~esto vo 
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interes na nacionalnata bezbednost, javniot red, spre~uvawe 
na nasilstvo ili kriminal, za{tita na zdravjeto ili mo-
ralot, kako i zaradi za{tita na slobodite i pravata na dru-
gite. Kaj nas zakonot pretpostavuva deka organizatorite na 
takvite protesti treba da se pogri`at za mirniot tek i redot 
vo tekot na protestite, regulirawe na soobra}ajot i sl. Vo 
odnos na vakvite zakonski re{enija, ima mislewa deka toa e 
suptilen na~in na ograni~uvawe na ova pravo i nametnuvawe 
obvrski vrz gra|anite, koi inaku bi trebala da gi ima dr`a-
vata.86   
 Izbira~koto pravo e glavniot instrument preku koj gra-
|anite u~estvuvaat vo ostvaruvaweto na vlasta. Ova pravo e 
potencirano i vo Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite 
prava, vo koja se veli deka voljata na lu|eto treba da bide 
osnova za avtoritetot na vlasta; ova }e se izrazuva preku re-
dovni i slobodni izbori so op{to i ednakvo izbira~ko pravo 
i koe }e se ostvaruva preku tajno glasawe ili drugi procedu-
ri na slobodno glasawe. So ostvaruvaweto na ova pravo, se-
koj gra|anin so navr{eni 18 godini ima mo`nost da gi izbira 
pretstavnicite vo lokalnite zaednici, vo parlamentot ili 
da izbira pretsedatel na dr`avata. Toa e ednakvo ({to zna~i 
deka sekoj ~ovek raspolaga so samo eden glas), op{to (se od-
nesuva na site gra|ani, bez diskriminacija, a edinstven uslov 
e vozrasta), neposredno (se glasa li~no) i tajno. Izbira~ko 
pravo nemaat samo onie gra|ani na koi im e odzemena delov-
nata sposobnost po sudski pat. Izbira~koto pravo mo`e da 
bide pasivno (pravo da se glasa za nekogo) i aktivno (kandi-
dirawe za nekoja funkcija).  
 Pravoto na podnesuvawe pretstavki obezbeduva kanal 
na komunikacija na gra|anot so vlasta, osobeno vo slu~ai koga 
misli deka mu se zagrozeni nekoi prava. Toj se koristi i kako 
na~in na izrazuvawe kritika ili nezadovolstvo vo vrska so 
rabotata na javnite organi, pri {to liceto koe ja podnesuva 
pretstavkata e za{titeno od kakvi bilo {tetni reperkusii.  
 Pravoto na vr{ewe javni funkcii e garancija deka 
sekoj gra|anin pod ednakvi uslovi ima pristap do vr{eweto 
javni funkcii (vo administracijata, sudovite itn.), vo ramki 
na propi{anite uslovi za vr{ewe na tie funkcii.  
  

                                            
86 Svetomir [kari}, Sporedbeno i makedonsko ustavno pravo, isto, str. 
381-382 
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6.3. Ekonomski i socijalni prava 
 
Ekonomskite i socijalnite prava ja pretstavuvaat tretata ge-
neracija na ~ovekovi prava. Tie mu davaat ustavna garancija 
na liberalizmot vo ekonomska smisla na zborot, no se i od-
govor na stihijnoto dejstvo na pazarnoto stopanstvo i na 
raste~kite socijalni razliki. Preku ovie ~ovekovi prava se 
izrazuva konceptot na socijalna pravda. Ova se tipi~no 
pozitivni prava, t.e. prava koi ja obvrzuvaat dr`avata ne 
samo da garantira i da pru`a uslugi, tuku i da bide korektiv 
pri pojavite na marginalizacija na nekoi op{testveni grupi 
(siroma{ni, nepismeni, nevraboteni, hendikepirani i sl.). 
Ovie prava se naso~eni kon doveduvawe na lu|eto vo sli~na, 
pravedna op{testvena polo`ba, {to bi im ovozmo`ilo 
realno da gi u`ivaat li~nite i politi~ki prava. Tie se 
zasnovaat na principot na ednakvost i solidarnost, a 
nivniot najva`en aspekt e pru`awe pomo{ na poslabite 
~lenovi na zaednicata.  
 Pravoto na sopstvenost podrazbira pravo na mirno 
u`ivawe na svojot imot i za{tita od samovolno li{uvawe od 
nego. Mirnoto u`ivawe na imotot podrazbira koristewe i 
raspolagawe spored slobodna `elba na sopstvenikot. 
Isklu~okot od ova pravilo e utvrden so Ustavot, spored koj 
do negovo odzemawe ili ograni~uvawe mo`e da dojde samo 
ako toa go bara  javniot interes, a pod uslovi predvideni so 
zakon i vrzčna~elata na me|unarodnoto pravo, so zagaranti-
rano pla}awe na pravi~en nadomestok (eksproprijacija). Ni-
voto na nadomestokot ne smee da bide ponizok od pazarnata 
vrednost na odzemeniot imot. Pravoto na nasleduvawe e 
pravo na sopstvenost vrz imot ostaven po pat na nasledstvo, 
pod uslovi predvideni so zakon. 
 Slobodata na rabota e ekonomska sloboda, koja na ~o-
vekot mu ovozmo`uva slobodno da odlu~i dali saka da stapi  
vo raboten odnos, kolku dolgo, no i da prestane da raboti. 
Ova pravo ima tri dimenzii: pravo na sloboden izbor na pro-
fesijata i vrabotuvaweto, dostapnost na sekoe rabotno mesto 
i funkcija vo op{testvoto pod ednakvi uslovi i zabrana na 
prisilna rabota.  
 Pravoto na rabota e edno od osnovnite socijalni prava 
koe mu ja obezbeduva ekonomskata nezavisnost na poedinecot. 
Preku nego se ostvaruva pravoto na vrabotuvawe soglasno 
stru~nite i fizi~kite sposobnosti. Iako ova pravo ne zna~i 
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zagarantirano vrabotuvawe, dr`avata e dol`na da prezema 
merki za namaluvawe na nevrabotenosta. Pravoto na rabota 
go vklu~uva i pravoto na besplatna pomo{ prićpotragata po 
nova rabota, obvrska na dr`avata da vospostavi slu`ba koja 
}e ja pru`i taa pomo{, a postoi i obvrska da se obezbedi bes-
platen pristap do izvestuvawata za slobodni rabotni mesta. 
Inaku, pravoto na rabota vklu~uva serija prava vo i od ra-
botniot odnos, kako {to se: pravo na uslovi na rabota koi go 
garantiraat fizi~kiot i duhovniot integritet na ~ovekot; 
pravo na pravi~na zarabotka i pravo na materijalno obez-
beduvawe za vreme na privremena nevrabotenost. 
 Pravoto na sindikalno organizirawe vleguva vo pravo-
to na rabota vo po{iroka smisla. Toa e oblik na zdru`uvawe 
zaradi za{tita na ekonomskite i socijalnite interesi na 
vrabotenite. Nezavisnite sindikati pretstavuvaat ramno-
pravni partneri na rabotodavcite vo socijalniot dijalog vo 
vrska so visinata na pari~niot nadomestok, zdravstveno i 
penzisko osiguruvawe, rabotni uslovi i sl. Tuka spa|a i pra-
voto na {trajk kako poseben na~in na izrazuvawe protest na 
vrabotenite vo vrska so uslovite na rabota, visinata na 
platata i drugite prava od rabotniot odnos. Ovo pravo, 
vsu{nost, pretstavuva garancija na sindikalnoto organi-
zirawe, koe ne bi imalo smisla dokolu pravoto na {trajk ne 
e zagarantirano so zakon. Spored Ustavot, toa e ograni~eno 
samo vo oblastite na vooru`enite sili, policijata i 
organite na upravata.  
 Pravoto na socijalna sigurnost bi trebalo na sekoj gra-
|anin da mu garantira pristojna egzistencija, a se nadovrzuva 
na nekoi drugi prava kako pravoto na dom, pravoto na zarabo-
tuva~ka, zdravstvena za{tita i sl. Sodr`inata na ova pravo 
vo praktikata se opredeluva so zakon i so kolektivni dogo-
vori, a vo celina zboruva za toa kolku edna dr`ava e 
navistina socijalna dr`ava. Blisko na nego e i pravoto na 
socijalno osiguruvawe, koe go opfa}a korpusot na zdrav-
stveno, invalidsko i penzisko osiguruvawe.  
 Osven gorenavedenite, so Ustavot na Republika Make-
donija se garantiraat i slednite prava od ovaa kategorija: 
pravo na pomo{, posebni socijalni prava na oddelni katego-
rii gra|ani (borci od narodnoosloboditelnite vojni, voeni 
invalidi, progonuvani i zatvorani lica poradi ideite za 
samobitnost na makedonskiot narod, itn.), pravo na zdravst-
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vena za{tita, pravo na slobodno odlu~uvawe za ra|awe deca 
i pravo na zdrava `ivotna sredina.  
  
 
6.4. Kulturni prava 
 
Kulturnite prava mu ovozmo`uvaat na ~ovekot da se izrazi 
kako kreativno su{testvo vo razli~ni oblasti. Tie prava se 
izraz na najvisokiot stadium na demokratskiot razvoj i na 
gra|anskata kultura.   
 Pravoto na obrazovanie garantira deka gra|anite imaat 
ednakov pristap i pod ednakvi uslovi mo`at da se vklu~at vo 
sistemot na obrazovanie. Toa e osobeno va`no vo sovreme-
niot svet, kade {to bez soodvetno obrazovanie ili ostru-
~enost ne mo`e da se ostvari pravoto na rabota i na soci-
jalnata sigurnost. Zatoa, dr`avata kako minimum standard 
garantira i obezbeduva besplatno i zadol`itelno osnovno 
obrazovanie. So zakon, vo Makedonija i srednoto obrazovanie 
go dobi istiot tretman kako osnovnoto. Sostaven del od ova 
pravo e slobodata vo osnovawe obrazovni institucii, kako i 
avtonomijata na univerzitetite.  
 Slobodata na nau~noto i umetni~koto tvore{tvo se 
nadovrzuva na slobodata na mislata i uveruvaweto, a e tesno 
vrzana i so pravoto na obrazovanie. Taa se sostoi od slobo-
data na tvore{tvoto i od garantiranoto avtorsko pravo vrz 
site tvorbi od materijalen ili duhoven karakter. Vo osnova, 
ova e negativno pravo zatoa {to pretpostavuva dr`avata da 
se vozdr`i od kakvo bilo me{awe vo slobodata na tvore{t-
voto i voveduvawe oficijalni umetni~ki stilovi ili nau~ni 
vistini. Me|utoa, ne se isklu~uva i obvrskata na dr`avata da 
sozdava uslovi i da go pottiknuva kreativnoto tvore{tvo. 
 
 
7. DOL@NOSTI NA ^OVEKOT I GRA\ANINOT 
 
Dol`nostite se sostaven del od korpusot na ~ovekovite slo-
bodi i prava. Voobi~aeno, ustavite gi utvrduvaat dol`nosti-
te vo minimalen obem, odnosno vo obem {to ne bi go dovel vo 
pra{awe ostvaruvaweto na slobodite i pravata koi se pos-
taveni na naj{iroka osnova. Od na~inot i obemot vo koj se 
definirani dol`nostite mo`e mnogu da se ka`e za 
su{tinata na odnosot gra|anin - vlast, odnosno za toa 
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kolkavo e vlijanieto na dr`avnata vlast vo odnos na 
poedinecot. Za razlika od slobodite i pravata koi se 
ostvaruvaat, dol`nostite se ispolnuvaat - a seto toa se 
pravi vrz osnova na ustav i zakon. Na{iot ustaven sistem gi 
poznava slednive dol`nosti: 
 Po~ituvawe na ustavot i zakonite e garancija za po~i-
tuvawe na pravniot poredok, t.e. na site pravila doneseni od 
demokratski izbranite organi na dr`avna vlast. Ova e pret-
postavka za vladeewe na pravoto. Vo slu~aj na nepo~ituvawe 
na pravnite akti sleduvaat sankcii. Gra|aninot nema mo`-
nost da ocenuva dali zakonite se dobri i pravedni, tuku mora 
da gi po~ituva s¢ dodeka va`at, odnosno dodeka ne se prome-
nat. Zatoa vo demokratijata e va`no da postojat mehanizmi 
niz koi gra|anite mo`at da vlijaat na donesuvaweto na prav-
nite akti, posredno ili neposredno, ili da baraat ispituva-
we na nivnata ustavnost ili zakonitost (pred Ustavniot sud). 
 Pla}aweto danoci i drugi javni dava~ki e klasi~na 
dol`nost na gra|anite kon dr`avata vo smisla na zaedni~ko 
obezbeduvawe sredstva za zadovoluvawe na javnite rashodi. 
Nepo~ituvaweto na ovaa dol`nost (t.n. dano~na erozija) mo-
`e da go dovede vo pra{awe funkcioniraweto na dr`avnite 
slu`bi, vklu~uvaj}i gi onie koi se gri`at za obezbeduvawe 
na ~ovekovite slobodi i prava. Bez funkcionalna dr`ava 
nema ni slobodi ni prava. Danocite i drugite dava~ki kon 
dr`avata se ureduvaat so zakon, a nivnata visina se oprede-
luva soglasno imotnata sostojba na gra|anite (vo zavisnost od 
dano~nata politika). So drugi zborovi, dano~nata politika 
(kako na primer, pogolemo odano~uvawe na pobogatite) mo`e 
da bide instrument na socijalnata i ekonomskata politika na 
dr`avata. Va`no e ovie dr`avni prihodi da bidat upotrebe-
ni namenski, odnosno samo za finansirawe na javnite rasho-
di. Site prihodi na dr`avata se prika`uvaat niz buxetot 
kako osnoven finansiski akt na dr`avata, dodeka zavr{nata 
smetka na buxetot e akt koj zboruva kako i kolku realno se t-
ro{elo vo izminatata buxetska godina. 
 Za{tita na `ivotnata sredina i prirodata se sovpa|a 
so pravoto na zdrava `ivotna sredina, odnosno ja naglasuva 
zaedni~kata odgovornost na ~lenovite na zaednicata za `i-
votnata okolina i prirodnite resursi. Spored Ustavot, 
postoi obvrska `ivotnata sredina da se {titi i unapreduva. 
 Odbranata na zemjata e dol`nost na sekoj gra|anin da se 
aktivira vo obranata na zemjata. Makedonskiot ustav ovaa 
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dol`nost ja deklarira i kako pravo na gra|aninot. Tradicio-
nalno, ovaa dol`nost se povrzuva{e so slu`ba vo armijata, 
no otkako se ukina op{tata voena obvrska i premina kon 
profesionalna vojska, ovaa dol`nost gi podrazbira 
ostanatite obvrski predvideni so Zakonot za odbrana 
(rabotna obvrska, materijalna obvrska, civilna za{tita). 
 Eminentni profesori po ustavno pravo naveduvaat deka 
Ustavot propu{til da uredi nekolku va`ni dol`nosti (koi 
proizleguvaat od humanosta kako temelna vrednost): davawe 
pomo{ na ~ovek vo nevolja, u~estvo vo otstranuvawe opasnost 
od pogolem obem, kako i dol`nost za ~esno i odgovorno 
vr{ewe na javnite funkcii (osobeno ministerskata 
odgovornost).87 
 
 
8. SLOBODI I PRAVA NA PRIPADNICITE NA  
    ZAEDNICITE VO MAKEDONIJA 
 
Istoriski, borbata za ~ovekovi prava bila borba za 
osloboduvawe na individuata od dominacijata i mo}ta na 
dr`avata (ili crkvata). Od druga strana, pak, nesporno e de-
ka ~ovekot e socijalno su{testvo i deka golem broj od indi-
vidualnite prava mo`at da se ostvarat vo nivnata celost sa-
mo vo grupa ili zaednica. Nekoi prava duri i pretpostavuva-
at grupno praktikuvawe (slobodata na zdru`uvawe ili 
slobodata na veroispovedta, na primer). Sepak, debatata za 
toa dali treba da postojat individualni i kolektivni prava, 
odnosno koi se pova`ni, e rezultat na istoriskite procesi na 
sozdavawe novi dr`avni zaednici po kolapsot na federalni 
dr`avi ili vo postkonflikten period. 

Kako nositel na nekoi prava mo`e da se javi i grupa 
lu|e. Takvite prava se narekuvaat kolektivni prava. Edno od 
najtipi~nite prava od ovoj vid e pravoto na samoopredeluva-
we, koe ne slu~ajno e sodr`ano i vo dvata me|unarodni pakta 
za ~ovekovi prava. Nivni nositel e narodot. Pravata na mal-
cinstvata (nacionalni, jazi~ni, religiozni i sl.) se isto taka 
kolektivni prava, a se odnesuvaat na grupi koi spodeluvaat 
zaedni~ki identitet. Najva`en uslov za za{tita na kolek-
tivnite prava e eliminacija na diskriminacijata.  

                                            
87 S. [kari} i G. Siljanovska-Davkova, isto, str. 402. 

Билјана Ванковска, Политички систем на Република Македонија
        Глава V, Човековите права во Република Македонија 

201



 

 

Kako me|ukategorija pome|u individualnite i kolek-
tivnite prava se pravata koi ne mo`at da se ostvarat 
poinaku osven niz zaedni~ko u`ivawe. Tie se definiraat 
kako pravo na poedinecot sam ili vo zaedni{tvo so drugite 
da u`iva/praktikuva nekoe pravo. No, spored nekoi tolkuva-
wa, sekoe pravo sodr`i vo sebe posilna ili poslaba kolek-
tivna dimenzija. Vo taa smisla, bez kolektivno praktikuvawe 
i u`ivawe ne bi imale smisla ni slobodata na govorot, 
zdru`uvaweto, protestite, nau~noto i umetni~koto 
tvore{tvo i sl.  
 Vo teorijata, a u{te pove}e vo praktikata, ~esto se pos-
tavuva pra{aweto za toa na koi prava treba da im se dade 
prednost. Spored filozofijata na individualizmot, pravata 
na poedinecot se osnova vrz koja se gradat liberalnata de-
mokratija i pazarnata ekonomija. Me|utoa, ovaa filozofija 
ponekoga{ se zloupotrebuva vo funkcija na diskriminacijata 
i opravduvawe na indiferentnosta kon specifi~nite pot-
rebi na celi op{testveni grupi. Kolektivisti~kata filozo-
fija, pak, doveduvala do `rtvuvawe na individualnata slo-
boda vo ime na vrednost ili kolektivitet (nacija, klasa, 
religija). Odgovorot e deka dvete kategorii prava ne se is-
klu~uvaat, tuku se nadopolnuvaat, pa zatoa e pogre{no pra-
{aweto da se postavuva kako izbor me|u ednite i drugite 
prava.  
 Po definicija, malcinstvo pretstavuva grupa koja e 
brojno inferiorna vo odnos na drugiot del od dr`avnata 
populacija, a ~ii pripadnici - dr`avjani na istata dr`ava - 
poseduvaat posebni etni~ki, religiski ili jazi~ni karakte-
ristiki spored koi se razlikuvaat od ostanatata populacija 
i poka`uvaat, duri i ako e toa implicitno, ~uvstvo na soli-
darnost vo odnos na za~uvuvaweto na sopstvenata kultura, 
tradicii, religija ili jazik. Republika Makedonija ima dolga 
tradicija vo za{titata na malcinstvata, iako vo razli~ni 
periodi od nejzinata ustavna istorija tie bile imenuvani 
razli~no (nacionalni malcinstva, narodnosti ili nacional-
nosti). Ustavnite amandmani od 2001 godina vovedoa nova ka-
tegorija "zaednici#, koja vo su{tina ozna~uva etni~ki 
zaednici. Taa vleguva vo sr`ta na re{avaweto na odnosite 
me|u najgolemite etni~ki grupi - Makedoncite i Albancite. 
Vo ovoj kontekst va`nost imaat i institucionalnite i pravni 
re{enija koi se povrzani so konsocijaciskiot model. Me|utoa, 
adekvatnoto politi~ko pretstavni{tvo i vlijanie vo proce-
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sot na odlu~uvawe ne go isklu~uva zna~eweto na garanciite 
na grupnite (malcinski prava), koi se ostvaruvaat vo drugite 
sferi.   
 Kolektivnite prava na malcinskite grupi (ili zaedni-
ci), koi zaradi svojata malubrojnost (pod 20% od vkupnata 
populacija) nemaat golema polza od konsocijalnite institu-
cionalni re{enija, sepak se predmet na ustavni garancii. 
Prava na pripadnicite na site zaednici (amandman VIII) se: 

 Slobodata na izrazuvawe, neguvawe i razvivawe na 
identitetot i osobenostite na zaednicite gi opfa}a 
site formi na izrazuvawe na identitetot vo negovata 
etni~ka, kulturna, jazi~na ili verska dimenzija. Taa e 
apsolutna vo smisla deka mo`e da se izrazuva vo sekoja 
prigoda, vo sekoe vreme i na sekoe mesto. Za razlika od 
odredbite sodr`ani vo ~lenot 48 od Ustavot od 1991 
godina, amandmanot od 2001 godina ja nadopolnuva ovaa 
sloboda so pravoto na zaednicite da gi upotrebuvaat 
svoite simboli (znameto).  

 Pravoto na pripadnicite na zaednicite da osnovaat 
kulturni, umetni~ki, obrazovni institucii, kako i nau~-
ni i drugi zdru`enija zaradi izrazuvawe, neguvawe i 
razvivawe na svojot identitet. Ova pravo e samo nado-
polnuvawe na pravoto na izrazuvawe na identitetot, no 
niz posebna institucionalna forma (institucii i zdru-
`enija). Kulturno-umetni~kite zdru`enija se vo funk-
cija na neguvawe, afirmirawe i unapreduvawe na kul-
turnoto bogatstvo i sozdavawe uslovi za sloboden 
umetni~ki izraz na nacionalnite i drugi osobenosti. 
Nau~nite institucii se vospostavuvaat zaradi nau~no i 
sistematsko prou~uvawe na s¢ {to e povrzano so iden-
titetot.  

 Pravoto na nastava na svojot jazik vo osnovnoto i sred-
noto obrazovanie ovozmo`uva neguvawe na sopstveniot 
identitet niz obrazovniot proces od najrani noze. Se-
pak, zaradi garantirawe na pouspe{na integracija vo 
op{testvoto, Ustavot predviduva i zadol`itelno izu-
~uvawe na makedonskiot jazik tamu kade {to nastavata 
se odviva na drug jazik. Nadvor od re{enijata na Ram-
kovniot dogovor i ustavnite amandmani, so Zakonot za 
visoko obrazovanie se vovede garancija za upotreba na 
jazicite na zaednicite na univerzitetsko nivo. Pokraj 
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nesomneniot aspekt na garancija na kolektivnite prava, 
vakvata situacija vo obrazovniot sistem nosi i opas-
nost od celosna segregacija na pripadnicite na zaedni-
cite koi niz celiot obrazoven proces nemaat mo`nost 
da se sretnat i da u~at zaedno.  

 Pravoto na upotreba na svojot jazik kako slu`ben jazik, 
koe be{e zagarantirano so Ustavot od 1991 godina, so 
amandmanot V dobi po{iroko zna~ewe. Osven makedon-
skiot jazik i pismo, kako drug slu`ben jazik i pismo se 
voveduva i (sekoj) jazik i pismo {to gi upotrebuvaat naj-
malku 20 otsto od gra|anite. Ova pravo go podrazbira i 
izdavaweto li~ni dokumenti na toj jazik i negovoto 
pismo soglasno zakon. Gra|anite koi `iveat vo edinici 
na lokalnata samouprava vo koi nivnata jazi~na 
zaednica pretstavuva najmalku 20 otsto, imaat pravo da 
go upotrebuvaat svojot jazik vo komunikacijata so 
op{tinskite organi i so podra~nite edinici na minis-
terstvata. Vo takvite op{tini, jazikot i pismoto na taa 
zaednica pretstavuvaat slu`ben jazik i pismo. Upotre-
bata na jazik {to go zboruvaat najmalku 20 otsto od 
gra|anite (fakti~ki, albanskiot) kako vtor slu`ben ja-
zik e predmet na kontroverzi poradi razli~noto tolku-
vawe na ustavniot amandman (V) so koj se ureduva ovaa 
materija. Taa e uredena so zakon, so koj e uredena upo-
trebata na jazik {to go zboruvaat najmalku 20 otsto od 
gra|anite vo organite na dr`avnata vlast i vo edini-
cite na lokalnata samouprava. 
 

 
9. ZA[TITA NA ^OVEKOVITE PRAVA VO REPUBLIKA  
    MAKEDONIJA 
 
Ustavnoto garantirawe na slobodite i pravata na ~ovekot i 
gra|aninot se nekompletni dokolku ne e vospostaven sistem 
za nivna institucionalna za{tita. Vo sovremeniot svet tie 
mo`e da se predmet na za{tita, osven na nacionalno, u{te i 
na regionalno i me|unarodno nivo. 
 Sudskata za{tita pred redovnite sudovi e osnoven i 
najefikasen oblik na za{tita na site slobodi i prava. 
Postapkata pred sudovite se vodi spored principite na 
prioritet i itnost, a se odviva vo pove}e instancii (pravo 
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na `alba i pove}estepenost na postapkata). Za del od ~ove-
kovite prava postoi ustavnosudska za{tita pred Ustavniot 
sud. Ustavot gi navel eksplicitno slednive slobodi i prava: 
slobodata na mislata i na uveruvaweto, slobodata na javniot 
govor, slobodata na politi~ko zdru`uvawe i pravoto na 
ednakvost (zabrana na diskriminacija). Vo inicijativata za 
izmena na Ustavot od 2014 godina se predviduva voveduvawe 
ustavna tu`ba. Taa bi mo`ela da se podnese od fizi~ko i 
pravno lice na koe mu se povredeni slobodite i pravata so 
poedine~ni akti ili dejstva na dr`avnite organi, edinicite 
na lokalnata samouprava ili nositelite na javni 
ovlastuvawa. Na listata za{titeni slobodi i prava se nave-
deni slednive: ednakvosta na gra|aninot (nediskriminacija 
po osnova na pol, rasa, nacionalno i socijalno poteklo, 
politi~ko i versko uveruvawe, imotna i op{testvena 
polo`ba), pravoto na `ivot,  zabranata za ma~ewe, za 
ne~ove~ko ili poni`uva~ko odnesuvawe, prisilnata rabota, 
pravoto na sloboda, prezumpcija na nevinost i fer sudewe, 
slobodata na  uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto iz-
razuvawe na mislata, slobodata na govor, na javen nastap, 
javno informirawe i osnovawe institucii za javno informi-
rawe,  tajnost i nepovredlivost na pismata i na site drugi 
oblici na komunikacija, sigurnost i tajnost na li~nite poda-
toci, slobodata na veroispoved, slobodata na zdru`uvawe, 
pravoto na sobirawe i izrazuvawe javen protest, po~ituva-
weto i za{tita na privatnosta na li~niot i semeen `ivot, na 
dostoinstvoto i ugledot, nepovredlivosta na domot, kako i 
pravoto na slobodno dvi`ewe. Preduslov e strankite pret-
hodno da gi imaat iscrpeno site drugi doma{ni redovni ili 
vonredni pravni lekovi za nivna za{tita ili ako takvi 
merki ne se predvideni. 

Vo Makedonija, kako i vo mnogu drugi zemji, postoi i po-
sebna institucija ombudsman (naroden pravobranitel) koj gi 
{titi pravata na gra|anite koga se tie povredeni so poedine-
~en akt na dr`avnata uprava i od drugi organi i organizacii 
{to vr{at javni ovlastuvawa.  

^ovekovite slobodi i prava mo`at da bidat predmet na 
za{tita, analiza ili rasprava pred posebni parlamentarni 
tela, kako {to e postojanata Anketna komisija na Sobranieto 
na Republika Makedonija.   
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GLAVA  VI 

 

INSTITUCIONALEN DIZAJN NA 
MAKEDONSKIOT POLITI^KI SISTEM   
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1. NA^INI NA OSTVARUVAWE NA VLASTA  
 
Kako i vo site sovremeni demokratii, i vo Republika Make-
donija gra|anite ja ostvaruvaat vlasta, odnosno odlu~uvaat 
za najva`nite pra{awa vo dr`avata, na dva na~ina: niz 
oblicite na pretstavni~kata i na neposrednata demokratija. 
Nemo`nosta demokratijata da se ostvari niz op{to i 
direktno u~estvo na demosot vo vlasta, samo go potencira 
zna~eweto na dobro odmereniot soodnos na ovie dva oblika.  
  
 
1.1. Predizvicite na pretstavni~kata demokratija vo  
       Makedonija 
 
Gra|anite na Republika Makedonija ja ostvaruvaat vlasta 
preku svoite slobodno izbrani pretstavnici vo Sobranieto i 
vo sovetite na edinicite na lokalnata samouprava, kako i so 
izbor na pretsedatel na Republikata. Ottuka, glavna pret-
postavka za postoewe na vakva vlast e zagarantiranoto i 
za{titeno izbira~ko pravo (odnosno, pravoto da se bira i da 
se bide izbran), slobodnite i fer izbori, za{tita na pret-
stavni~kiot mandat, kako i mehanizmite za obezbeduvawe 
transparentnost vo vr{eweto na vlasta, odgovornost i 
ot~etnost.  
 Izbira~koto pravo e definirano so Ustavot kako 
op{to, neposredno, ednakvo i tajno. Op{tosta zna~i deka toa 
im pripa|a na site gra|ani so navr{eni 18 godini, so 
isklu~ok na onie na koi, so pravosilna sudska odluka im e 
odzemena delovnata sposobnost. Pravo na glas imaat i 
gra|anite na Makedonija koi `iveat vo drugi dr`avi. Vo 
odnos na pasivnoto izbira~ko pravo, ograni~uvawe po odnos 
na vozrasta postoi samo vo odnos na kandidatot za 
pretsedatel na Republikata (najmalku 40 godini). Iz-
bira~koto pravo se ostvaruva samo neposredno (li~no). Gra-
|aninot e za{titen od diskriminacija po bilo koja osnova. 
Sekoj raspolaga so eden glas, {to ima ednakva vrednost so 
onie na drugite gra|ani. Uslovot na tajnost pri glasaweto e 
vo funkcija na za{tita na glasa~ot i ovozmo`uvawe na izbor 
osloboden od kakvi bilo pritisoci. Edinstven isklu~ok e 
dozvolen kaj nepismenite ili licata so fizi~ki nedostatok. 
 Funkcioniraweto na izborniot sistem i stepenot na 
izbornite manipulacii se va`en aspekt, koj zboruva za na-
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~inot na ostvaruvawe na pretstavni~kata demokratija. Demo-
krati~nosta na edna zemja ne se ocenuva spored toa dali pos-
tojat redovni (i predvremeni) izbori i dali doa|a do perso-
nalna promena na nositelite na vlasta, tuku spored stepenot 
na nivnata regularnost. Regularnosta mora da bide obezbe-
dena vo site fazi na izborniot proces: po~nuvaj}i od 
konsenzus okolu izbornata regulativa, preku verodostojni 
izbira~ki spisoci, sproveduvaweto na izborite i 
kredibilnosta na rezultatite, pa s¢ do funkcionirawe na 
mehanizmite na pravna za{tita na izbira~koto pravo. Kako 
prekr{iteli na izbira~koto pravo mo`at da se javat: 
poedinci (kako pretstavnici na politi~ki partii ili drugi 
grupi, ili individualno), organite zadol`eni za sprovedu-
vawe na izborite, pa duri i mediumite. Za{titata na 
izbira~koto pravo e vo nadle`nost na organite za sprovedu-
vawe na izborite i na sudovite.  
 Vo izborniot proces ingerencii imaat slednive organi 
na dr`avna uprava: a) Ministerstvoto za pravda, vo ~ija nad-
le`nost e izborniot sistem i vodeweto na izbira~kata evi-
dencija; b) Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo delot na 
ostvaruvawe na javnata bezbednost, dr`avjanstvoto i pra{a-
wata na dvi`ewe i prestoj na gra|anite, a koi se povrzani so 
zapi{uvaweto, dopolnuvaweto i bri{eweto vo Edinstveniot 
izbira~ki spisok, kako i so obezbeduvaweto na redot i mirot 
vo tekot na izborite; v) Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti, vo delot na organizirawe na glasaweto vo stranstvo.
 Regularnosta na izborite vo golema merka se utvrduva i 
od vidot i sodr`inata na izbornata kampawa. Naj~esta ka-
rakteristika na kampawite vo izminatite periodi be{e ne-
gativnata kampawa, koja namesto promocija na programi i 
li~nosti, se fokusira{e na diskvalifikacija i navredi za 
politi~kite protivnici, zakani i pritisoci, pa duri i 
otvorena prisila da se glasa. Iako izbira~koto pravo ne e 
dol`nost na gra|anite, politi~kite subjekti soo~eni so 
stravot od apstinencija na gra|anite (odnosno nemo`nosta da 
se postigne cenzusot za regularen izbor) {irat pogre{ni 
informacii transformiraj}i go pravoto vo dol`nost, pa 
duri i patriotski dolg kon dr`avata.88 

                                            
88 Ova be{e karakteristika na pretsedatelskite izbori vo 2004 godina, 
na koi duri i Dr`avnata izborna komisija vleze vo nedozvoliva kampawa 

    Билјана Ванковска, Политички систем на Република Македонија 
Глава VI, Институционален дизајн на македонскиот политички систем

208



 

 

Brojni neregularnosti (ili obvinuvawa deka tie pos-
tojat, obi~no od strana na opoziciskite partii), pa duri po-
vremeno i upotreba na nasilstvo (ili zakana od nasilstvo), 
gi karakteriziraa izbornite procesi vo izminatite 23 
godini. Poradi navodi za neregularnost na dvapati dojde do 
bojkot na opozicijata - vo 1994 godina taa odlu~i da go 
bojkotira vtoriot krug izbori, dodeka vo 2014 godina na 
denot na izborite, pred da se prebrojat glasovite, opozicija-
ta objavi deka ne gi priznava i nema da gi prifati osvoenite 
prateni~ki mandati. Semejnoto glasawe e eden od poserioz-
nite oblici na kr{ewe na izbira~koto pravo, pri {to golem 
broj `eni se prakti~no onevozmo`eni da u~estvuvaat slobod-
no vo politi~kiot proces. Sudskata za{tita na izbira~koto 
pravo e slaba, a brojot na me|unarodni monitori e postojano 
na visoko nivo, {to zboruva za slabosta na demokratijata vo 
zemjata. 
 Pra{aweto za izborniot sistem ne prestanuva da bide 
aktuelno. Vsu{nost, ne e ni mo`no da se zboruva za stabilen 
i vtemelen izboren sistem koj bil praktikuvan vo podolg 
vremenski period.89 Parlamentarnite izbori od 1990 i 1994 
godina bea sprovedeni spored mnozinskiot model, a vo 1998 
godina postoe{e me{ovit model. Se poka`a deka posakuva-
nite (modelski) efekti izostanuvaat toga{ koga ne postojat 
drugi nu`ni op{testveni pretpostavki i politi~ka volja. Vo 
2002 godina e voveden proporcionalniot sistem, koj e vo 
sila. Teritorijata na dr`avata e podelena na {est izborni 
edinici, vo koi se izbiraat po 20 pratenici. Od ovoj sistem 
se o~ekuva da obezbedi soodvetno pretstavuvawe na zaedni-
cite, a ne na brojnite politi~ki interesi. Vo praktikata, se-
pak, dominiraat pratenici od makedonsko i albansko 
poteklo, dodeka pomalite zaednici re~isi i da ostanaa bez 
politi~ko pretstavni{tvo vo parlamentot (osven so milosta 
na golemite partii so koi vleguvaat vo predizborna 
koalicija). Primenata na Dontovata metoda vo 
raspredeluvawe na mandatite gi favorizira pogolemite 
partii i koalicii. Kvotata za zadol`itelno kandidirawe na 

                                                                                                             
na ubeduvawe na gra|anite deka nivnoto eventualno apstinirawe bi 
zna~elo „vrtewe grb# na sopstvenata dr`ava. 
89  N. Gaber-Damjanovska and A. Jovevska, „Searching for Election Model 
Adequate for the Republic of Macedonia“, Macedonian Affairs, vol. IV, No. 3, 
2002, p. 41. 
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najmalku 30% pripadnici od sekoj pol na glasa~kite listi 
dovede do podobruvawe na polovata struktura. 
 So izmenite na Ustavot vo 2001 godina pratenicite 
prestanaa da bidat (samo) pretstavnici na gra|anite, tuku 
moraat da ja deklariraat svojata etni~ka pripadnost (pri-
padnost na zaednica). Ova e pretpostavka za donesuvawe od-
luki po pat na dvojno mnozinstvo. Sekoga{ koga treba da se 
odlu~uva za pra{awa koi zadiraat vo identitetot i 
ednakvosta na zaednicite, odluka mo`e da bide donesena sa-
mo dokolku taa se izglasa so mnozinstvo glasovi na prateni-
cite vo Sobranieto, no ako za nea glasale i mnozinstvoto od 
pratenicite koi im pripa|aat na zaednicite koi ne se mno-
zinstvo vo zemjata. Ova pravilo treba da onevozmo`i majori-
zacija po pra{awa od zna~ewe na segmentite. No, pratenicite 
ne se samo pretstavnici na demosot, tuku i na posebnite et-
nosi vo dr`avata. 
 Pratenicite u`ivaat sloboda i za{tita vo vr{eweto 
na funkcijata. Nikoj ne smee da gi povika na odgovornost za 
stav izre~en vo parlamentot. No, vo praktikata problemite 
zapo~nuvaat u{te vo predizborniot period poradi jasnata 
dominacija na partiskite vrvovi vo odnos na kandidatite i 
nivniot raspred na glasa~kite listi.90 Kaj pratenicite se 
sozdava poslu{ni~ki odnos sprema vrvot na partijata, pa 
slobodata na odlu~uvawe vo parlamentot e vo funkcija na 
ostvaruvawe na voljata na partiskata politika, bez ogled na 
argumentite izneseni vo tekot na parlamentarnata rasprava. 
Slobodata na uveruvaweto na pratenikot e stavena na test ne 
samo pred barawata na svojata partija, tuku i pred etni~kata 
zaednica.  
   
  
1.2. Oblici na neposredna demokratija vo Republika  
       Makedonija 
 
Preku oblicite na neposredna demokratija, referendum i 
narodnata inicijativa, gra|anite direktno u~estvuvaat vo 
donesuvawe na odluki {to imaat zna~ewe za site niv i za 

                                            
90 Vo ovaa smisla ilustrativen be{e primerot od lokalnite izbori vo 
2004 godina, koga lik na eden partiski lider se najde na propagandnite 
bilbordi, iako toj samiot ne be{e kandidat za gradona~alnik. 
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zaednicata. Tie mo`at da se ostvaruvaat i na nacionalno i 
na lokalno nivo, soglasno zakonskite odredbi.  

Referendumot e masovno narodno izjasnuvawe za pred-
log ili odluka, izrazena jasno i precizno niz referendumsko 
pra{awe. Referendumite se klasificiraat spored nekolku 
kriteriumi: 

 Spored teritorijalniot kriterium i opsegot na prav-
noto dejstvo, toj mo`e da bide nacionalen ili lokalen; 

 Spored pravnata osnova, postojat zadol`itelni i fa-
kultativni (sovetodavni) referendumi. Vo prviot slu~aj od-
lukata donesena na referendum ja obvrzuva vlasta; vo 
vtoriot slu~aj vlasta mo`e, no ne mora, da go zeme predvid 
stavot iska`an na referendum; 

 Spored pra{aweto (predmetot) zaradi koj se pokrenuva, 
referendumot mo`e da bide ustavotvoren, zakonodaven, ad-
ministrativen, finansiski i referendum po pra{awe vrzano 
so me|unarodnite odnosi; 

 Spored vremeto na organizirawe, referendumot mo`e 
da bide prethoden ili dopolnitelen. Prviot ima funkcija na 
opipuvawe na pulsot na javnosta po pra{awe za koe parla-
mentot s¢ u{te ne se izjasnil, dodeka vo vtoriot slu~aj par-
lamentot stava na javna potvrda ve}e donesena odluka. 
 Na nacionalno nivo referendum raspi{uva edinstveno 
Sobranieto, no kako predlaga~i mo`at da se javat Vladata, 
pretsedatelot ili gra|anite. Referendumot e zadol`itelen 
na~in na odlu~uvawe za dve pra{awa: 1) za usvojuvawe 
odluka na Sobranieto za menuvawe na granicite na Republi-
kata, i 2) za usvojuvawe na odluka na Sobranieto za sta-
puvawe ili istapuvawe od sojuz ili zaednica so drugi dr`a-
vi. I vo dvata slu~aja stanuva zbor za dopolnitelen i zadol-
`itelen referendum. Osven toa, Sobranieto ima ustavna ob-
vrska da raspi{e referendum dokolku inicijativata e pod-
dr`ana so 150 iljadi potpisi. Olku visok cenzus e redok, 
osobeno kaj demokratiite. Osven toa, za da uspee 
referendumot, mora da bide ostvaren u{te eden visok 
cenzus: na nego treba da izlezat pove}e od polovina od 
glasa~ite zapi{ani vo Edinstveniot izbira~ki spisok, a 
odlukata se smeta za validna ako za nea se izjasnilo 
mnozinstvoto od gra|ani koi glasale.  
 Vo ponovata politi~ka istorija, Makedonija raspolaga 
so dve iskustva vo vrska so referendumski inicijativi. Vo 
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1996 godina samo za ~etiri dena bea sobrani 220 iljadi pot-
pisi so barawe Sobranieto da raspi{e referendum za pred-
vremeni parlamentarni izbori. Inicijativata be{e otfr-
lena od strana na Sobranieto so obrazlo`enie deka refe-
rendum mo`e da se raspi{e samo za pra{awa od nadle`nost 
na Sobranieto, no deka pra{aweto za izborite ne mo`e da 
bide predmet na referendum bidej}i spored Ustavot do 
predvremeno raspu{tawe na Sobranieto mo`e da dojde samo 
so negova odluka. Vtoriot zadol`itelen referendum (180 
iljadi potpisi) be{e predizvikan od donesuvaweto na Zako-
not za teritorijalna organizacija vo 2004 godina. Ovojpat 
Sobranieto raspi{a referendum, no sleduva{e dr`avna (i 
me|unarodno pomognata) antikampawa. Paradoksot na demo-
kratijata se sostoe{e vo toa {to gra|anite bea izlo`eni na 
pritisoci deka uspe{niot referendum bi dovel do bezbed-
nosna destabilizacija, deka stanuva zbor za antievropski 
~in i deka referendumot navodno bil ednonacionalen, a so 
toa i nedemokratski. Referendumot gi demantira{e 
zastra{uva~kite scenarija, no be{e neuspe{en od aspekt na 
predlaga~ite, bidej}i ne glasaa pove}e od polovinata 
gra|ani so pravo na glas. Realizacijata na oblicite na nepo-
sredna demokratija vo ogromna merka zavisi od postoeweto 
na atmosfera koja ne samo {to nema da go zastra{uva gra|a-
ninot, tuku nema ni da go manipulira.  

Po pravilo, vo site sistemi postojat pra{awa za koi ne 
mo`e da se odlu~uva na referendum. Spored na{ata regula-
tiva, tuka spa|aat: buxetot, javnite dava~ki, dr`avnite 
rezervi, izborite, imenuvawata i razre{uvawata i 
amnestijata. Referendum ne mo`e da se raspi{e i za 
pra{awa povrzani so odbranata i za voena i vonredna 
sostojba. No, vo Zakonot za referendum i drugi oblici na 
neposredno izjasnuvawe na gra|anite od 2005 godina (donesen 
kako reakcija na referendumot od 2004 godina) dopolnitelno 
se stesni krugot na pra{awa za koi mo`e da se pokrene 
inicijativa za referendum, duri i so sobrani 150 iljadi 
potpisi. Osven za ve}e navedenite pra{awa, Zakonot 
zabranuva raspi{uvawe na referendum za pra{awa za koi 
Sobranieto ili sovetite na op{tinite nosat odluki so 
dvojno mnozinstvo. Tuka spa|aat pra{awa koi gi zasegaat lo-
kalnata samouprava, kulturata, upotrebata na jazicite, obra-
zovanieto, li~nite dokumenti i upotrebata na simbolite.  
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 I na nivo na lokalna samouprava postojat oblici na ne-
posredno odlu~uvawe - referendumi i gra|anski inicijativi, 
kako i sobir na gra|ani. Cenzusot za pokrenuvawe referen-
dum iznesuva najmalku 20% od gra|anite na op{tinata, a za 
gra|anska inicijativa ili sobir na gra|ani - 10% od 
gra|anite. No, i na lokalno nivo postojat golemi prakti~ni 
problemi pri koristeweto na ovie mehanizmi. Neuedna~enata 
golemina na op{tinite vo odredeni slu~ai gi pravi 
cenzusite re~isi nedosti`ni, ne postoi izborna 
administracija, ima slaba politi~ka kultura i finansiska 
osnova, itn.  
 Vtoriot oblik na neposredna demokratija predviden na 
nivo na Republika e gra|anskata inicijativa. Preku ovoj 
oblik gra|anite mo`at da podnesat predlog za: 1) pristapu-
vawe kon izmena na Ustavot, 2) zakonodavna inicijativa i 3) 
inicijativa za raspi{uvawe referendum vo vrska so pra{a-
wa koi se vo nadle`nost na Sobranieto. Predlogot za pris-
tapuvawe kon izmena na Ustavot mora da e poddr`an so pot-
pisite na 150 iljadi gra|ani so izbira~ko pravo, a kon pred-
logot treba da se prilo`i i precizno obrazlo`enie za pri-
~inite za inicijativata vo {to bi se sostoela izmenata (po 
koe pra{awe) i kako treba da se izmeni Ustavot (so koe novo 
re{enie). Sepak, krajnata odluka ostanuva vo racete na Sob-
ranieto, koe odlu~uva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od 
vkupniot broj pratenici. Vo slu~aj koga predlogot za izmena 
se odnesuva na preambulata, na odredbite koi se odnesuvaat 
na lokalnata samouprava ili na pravata na pripadnicite na 
zaednicite, potrebno e dvojno mnozinstvo - odnosno, vo 
ramki na dvotretinskoto mnozinstvo glasovi od vkupniot broj 
pratenici mora da ima mnozinstvo na vkupniot broj pratenici 
koi pripa|aat na zaednicite koi ne se mnozinstvo. 
 Zakonodavnata inicijativa (inicijativa za donesuvawe 
na zakon) pretpostavuva sobirawe na 10.000 potpisi. 
Cenzusot za dvete inicijativi (ustavnata i zakonodavnata) e 
mnogu visok, osobeno za dr`ava vo koja postoi nerazviena 
politi~ka kultura na gra|anska participacija i/ili 
ot~etnost na politi~kite pretstavnici, nitu pak mehanizam 
koj bi go napravil parlamentot podlo`en na merki na 
protivte`a na izvr{nata vlast. 
 Analizata na balansot na pretstavni~kata i neposred-
nata demokratija poka`uva dominacija na pretstavni~kata 
demokratija. Ona {to e problemati~no e deka taa se 
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ostvaruva vo uslovi na dlaboka partiziranost, i toa po 
dvojna osnova, pa zatoa se zboruva i za sistem na 
partitokratija i etnokratija za smetka na avtenti~na 
gra|anska demokratija. 
 
 
2. ORGANIZACIJA NA VLASTA VO REPUBLIKA  
     MAKEDONIJA 

 
Institucionalnata {ema na sekoj politi~ki sistem e 
slo`ena, no za da postoi demokratija, najbitni se nekolku 
postavki: 1) organite na dr`avnata vlast se organizirani 
soglasno principot na podelba na vlasta; 2) pozicijata i 
nadle`nostite na sekoja institucija se pravno uredeni; i 3) 
sekoja efikasna dr`avna politika pretpostavuva redovni i 
pravno definirani formalni kanali na komunikacija i 
sorabotka me|u niv. Povrzanosta na najva`nite institucii i 
nivnite me|usebni odnosi se narekuva organizacija na vlasta. 
Po pravilo, ova e centralen del na sekoj ustaven i politi~ki 
sistem. Organizacijata na vlasta ima dve dimenzii: 
horizontalna i vertikalna. Horizontalnata gi opfa}a 
odnosite na instituciite od isto hierarhisko nivo (na 
primer, odnosite na instituciite na centralno ili na 
lokalno nivo). Vertikalnata organizacija gi opfa}a odno-
site me|u instituciite na centralno so onie na ponisko (lo-
kalno) nivo. Vo su{tinata na principot na podelba na vlasta 
se organizacionata i funkcionalnata nezavisnost, koi 
nikoga{ ne se sre}avaat vo apsolutna forma, tuku vo pokruti 
ili pofleksibilni oblici. Ottuka, zboruvame za stroga ili 
fleksibilna podelba na vlasta. Analizata na profilot na 
politi~kiot sistem se ogleda niz karakterot na nadle`nos-
tite, funkciite i odnosite me|u zakonodavnata i izvr{nata 
vlast. Sudskata vlast, vo sekoj sistem koj pretendira da e 
demokratski, e nu`no izdvoena i so potencirana nezavisnost. 

 
 

2.1. Sobranie na Republika Makedonija 
 

Zna~eweto na institucijata na Sobranieto na Republika Ma-
kedonija (parlamentot) proizleguva od faktot {to toa e naj-
{irokoto pretstavni~ko telo, odnosno organ na dr`avnata 
vlast koj se konstituira neposredno preku izbori i koj ovoz-

    Билјана Ванковска, Политички систем на Република Македонија 
Глава VI, Институционален дизајн на македонскиот политички систем

214



 

 

mo`uva izrazuvawe na voljata na gra|anite. Sobranieto e 
najva`nata institucija na pretstavni~kata demokratija, koja 
svojot legitimitet go crpi od gra|anite koi gi izbrale prate-
nicite. Vtorata zna~ajna dimenzija e vo toa {to Sobranieto e 
edinstvenoto zakonodavno telo, edinstvena institucija koja 
ja ima mo}ta da donese op{tozadol`itelni odluki, zad ~ie 
ostvaruvawe stoi dr`avniot aparat. Iako e nositel na zako-
nodavnata vlast, Sobranieto ne e nad pravoto i zakonite {to 
gi donesuva, tuku e dol`no da gi po~ituva i kako institucija, 
no i niz odnesuvaweto na ~lenovite na parlamentot. 
 Sostav i izbor: Sobranieto na RM se izbira na op{ti, 
neposredni i slobodni izbori so tajno glasawe. Spored Usta-
vot, toa broi od 120 do 140 pratenici, me|utoa so zakon e op-
redelen sega{niot sostav da broi 123 pratenici. Pravo da 
bide izbran za pratenik (t.e. pasivno izbira~ko pravo) ima 
sekoj gra|anin na RM so napolneti 18 godini `ivot, so 
delovna sposobnost i dokolku ne se nao|a na izdr`uvawe na 
kazna zatvor za storeno krivi~no delo. Glavnata 
posredni~ka uloga me|u gra|anite i konstituiraweto na Sob-
ranieto ja imaat partiite, koi se i glavniot akter vo 
selektiraweto i kandidiraweto za pozicijata pratenik. 
Mo`no e kandidirawe i na nezavisni pratenici, no poradi 
prirodata na politi~kiot proces i izborniot sistem, tie se 
vo mnogu ponepovolna polo`ba vo odnos na kandidatite zad 
koi stojat mo}ni politi~ki partii. 
 Mandat na pratenicite: Pratenicite gi pretstavuvaat 
gra|anite, me|utoa vo odlu~uvaweto se slobodni da glasaat 
soglasno sopstvenite ubeduvawa. Toa zna~i deka tie imaat 
sloboden mandat, spored koj: a) pratenicite ne se pretstav-
nici na izbornata edinica od koja doa|aat, tuku na site 
gra|ani; b) ne se zavisni od elektoratot i zatoa odlu~uvaat 
po sopstveno nao|awe; i v) prateni~kiot mandat e 
neotpovikliv, t.e. gra|anite ne mo`at predvreme da go otpo-
vikaat pratenikot za koj glasale. Pratenicite u`ivaat 
imunitet. Tie ne mo`e da bidat povikani na krivi~na 
odgovornost ili da bidat pritvoreni za iska`ano mislewe 
ili za glasawe vo Sobranieto. Pratenik mo`e da bide 
pritvoren samo so odobrenie na Sobranieto, osven ako e 
zate~en vo vr{ewe krivi~no delo za koe e propi{ana kazna 
zatvor od najmalku pet godini. Собранието може da odlu~i da 
se primeni imunitet nad pratenik i koga toj samiot ne se 
povikal na nego, ako e toa potrebno zaradi vr{ewe na 
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funkcijata pratenik. Prateni~kiot mandat ne e nepromenliv. 
Po sila na Ustav, do predvremen prestanok na mandatot mo`e 
da dojde vo dve situacii: a) ako si podnese ostavka; i b) 
dokolku e osuden za krivi~no delo za koe e propi{ana kazna 
zatvor vo traewe od najmalku 5 godini. Osven toa, mandatot 
na pratenikot mo`e da mu bide odzemen: a) dokolku bide 
osuden za krivi~no delo ili drugo kaznivo delo {to go pravi 
nedostoen za funkcijata pratenik; i b) poradi neopravdano 
otsustvo od sednicite podolgo od 6 meseci. Vo dvata slu~aja, 
za odzemawe na mandatot odlu~uva Sobranieto so dvotre-
tinsko mnozinstvo od vkupniot broj pratenici (kvalifikuva-
no mnozinstvo).  
 Parlamentarni izbori se odr`uvaat pred istekot na 
poslednite 90 dena od mandatot na Sobranieto ili vo rok od 
60 dena od momentot na raspu{tawe na Sobranieto. Prateni-
cite se izbiraat za period od ~etiri godini. Sobranieto ne  
mo`e da bide raspu{teno od koj bilo organ. Zna~i, do pred-
vremeni izbori doa|a samo ako Sobranieto donese odluka za 
samoraspu{tawe za koja }e glasa mnozinstvoto od vkupniot 
broj pratenici (apsolutno mnozinstvo). Takva situacija 
nastanuva samo po volja na vladeja~kata partija (ili 
koalicija), koga taa }e proceni deka momentot za 
predvremeni izbori im odi vo prilog poradi povolnata 
politi~ka situacija i visokiot rejting. Ova e edno od 
najzna~ajnite otstapuvawa na makedonskiot model od ~istite 
parlamentarni ili me{ovitite sistemi, kade po barawe na 
premierot vo slu~aj na parlamentarna kriza ili izglasuvawe 
na nedoverba na vladata, pretsedatelot na republikata 
mo`e da go raspu{ti parlamentot. Mandatot na Sobranieto, 
kako i na drugite izbrani organi i nositeli na javni funkcii, 
mo`e da se prodol`i samo vo uslovi na voena ili vonredna 
sostojba. 
 Struktura: Sobranieto na RM spa|a vo grupata na edno-
domni parlamenti, za koi teorijata smeta deka se najmnogu vo 
soglasnost so klasi~nata teorija na pretstavni{tvoto. Par-
lamentot e vo postojano zasedanie i odlukite gi donesuva na 
op{ti sednici. No, negovata vnatre{na organizacija e poslo-
`ena i se sostoi od pretsedatel i nekolku potpretsedateli, 
kako i parlamentarni komisii. 
 Rabotnite tela (komisii) se konstituiraat po oblasti, 
kako strukturi koi bi trebalo da ovozmo`at specijalizacija 
i ekspertiza po oddelnite pra{awa. Vo nivnata rabota 
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u~estvuvaat pratenicite od pozicijata i opozicijata, no 
mo`at da se pokanat i eksperti za da ponudat nepartiski i 
racionalen pogled na pra{awata. Nivnata funkcija e oles-
nuvawe na rabotata na tolku glomazno telo kako {to e Sob-
ranieto, preku prethodna rasprava i me|upartiska 
koordinacija vo rabotnite tela. Ovie tela slu`at kako 
prethoden filter na razli~nite stavovi po nacrt-zakonite, 
koi potoa se prezentiraat pred plenarniot sostav. Postojat 
postojani i povremeni rabotni tela. Postojanite se 
konstituiraat na po~etokot na mandatot na Sobranieto so 
negova odluka i funkcioniraat vo tekot na celiot mandat. 
Povremenite tela, naj~esto anketni komisii, se formiraat 
po potreba, na barawe na najmalku 20 pratenici i za to~no 
opredeleno pra{awe, a po zavr{uvawe na zada~ata pre-
stanuvaat da postojat. Edinstvena postojana anketna komisija 
e Komisijata za slobodite i pravata na gra|aninot. So ustav-
nite amandmani od 2001 godina e uredeno deka Sobranieto 
osnova Komitet za odnosi me|u zaednicite, so~inet od 19 
~lena od redot na pratenicite (po sedum Makedonci i 
Albanci i po eden ~len od pratenicite Turci, Vlasi, Romi, 
Srbi i Bo{waci). Dokolku nekoja od zaednicite nema svoi 
pratenici, narodniot pravobranitel, po konsultacii so 
relevantnite pretstavnici na tie zaednici, }e gi predlo`i 
preostanatite ~lenovi. Komitetot ima sovetodavna funkcija: 
razgleduva pra{awa od odnosite me|u zaednicite i dava 
mislewa i predlozi za nivno re{avawe, koi Sobranieto 
zadol`itelno gi razgleduva i donesuva odluka vo vrska so 
niv.  

Nadle`nost na Sobranieto na RM:  

 Prva i najva`na e normativnata nadle`nost. Sobra-
nieto go donesuva Ustavot, odnosno najvisokiot praven 
i politi~ki akt, koj ja pretstavuva osnovata na 
celokupniot praven sistem. Poradi zna~eweto na ovoj 
akt ne slu~ajno za negovo donesuvawe ili menuvawe se 
predviduva dvotretinsko mnozinstvo od vkupniot broj 
pratenici, {to e garancija deka mora da se obezbedi 
naj{iroka politi~ka poddr{ka. Toa onevozmo`uva 
sekoja nova garnitura da go menuva so prosto mnozinstvo 
sekoga{ koga }e dojde na vlast. Za promena na Ustavot 
vo odredeni delovi (amandmanite vneseni po 2001 
godina) e predvideno dvojno mnozinstvo. Vtor po 
zna~ewe praven akt koj edinstveno mo`e da go donese 
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Sobranieto e zakonot, koj proizleguva od Ustavot, 
odnosno go po~ituva principot na ustavnost (vo soglas-
nost so ustavnite odredbi). Sobranieto e edinstven 
organ nadle`en da dava avtenti~no tolkuvawe na 
zakonite. Vo slu~aj na nejasnotii pri primenata na 
zakonot, kako podnositeli na barawe za avtenti~no 
tolkuvawe mo`at da se javat: pratenik, Vladata, Us-
tavniot sud, Javniot obvinitel, Narodniot pravo-
branitel, gradona~alnicite i sovetite na op{tinite i 
na gradot Skopje. Edinstveno organot koj go donel mo`e 
da ka`e koja bila vistinskata namera i duhot na aktot 
koj se tolkuva, so {to na nadle`nite organi im se dava 
nasoka za negovo dosledno sproveduvawe.91 Vo ramkite 
na normativnata funkcija, spa|a i ratifikacijata na 
me|unarodnite dogovori sklu~eni od strana na izvr{-
nata vlast. Postapkata na ratifikacija e postapka 
preku koja eden me|unaroden dogovor stanuva integra-
len del na vnatre{noto pravo. Sobranieto gi donesuva 
republi~kiot buxet i zavr{nata smetka na buxetot, ka-
ko i prostorniot plan na RM. Vo po{iroka smisla, nor-
mativnata dejnost go opfa}a i donesuvaweto na: a) dek-
laracii, so koi se zazema stav po pra{awe od op{to 
politi~ko zna~ewe; b) rezolucii, so koi se uka`uva na 
sostojbata i problemite vo odredena oblast, kako i 
merkite za nivno nadminuvawe; i v) preporaki, so koi 
se davaat nasoki za nadminuvawe na tekovnite 
nepovolni sostojbi vo odredena oblast. 

 Vtorata nadle`nost se odnesuva na donesuvawe odlu-
ki koi zadiraat vo dr`avniot suverenitet:  

1) Odlu~uvawe za vojna i mir: Ova e edna pomalku 
zastarena, ama tradicionalna nadle`nost na 
parlamentite. Soglasno sovremenite me|unarod-
no-pravni principi i normi ne postoi parlament 
koj bi proglasil (objavil) vojna, no ova e formula 
zad koja stojat nadle`nostite za proglasuvawe i 

                                            
91 Deka avtenti~noto tolkuvawe mo`e da bide problemati~no poka`a 
slu~ajot so Zakonot za amnestija na u~esnicite vo konfliktot od 2001 go-
dina. Vo 2011 godina, odnosno 9 godini po negovoto donesuvawe, be{e po-
barano avtenti~no tolkuvawe so koe fakti~ki od odgovornost bea oslo-
bodeni osomni~eni i obvineti za voeni zlostorstva, nasproti me|unarod-
noto pravo i Ustavot. Toa, vsu{nost, be{e uslovot koj go postavi DUI, a go 
prifati VMRO-DPMNE pri formiraweto koaliciska vlada.  
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voveduvawe na voena i vonredna sostojba, kako i 
proglasuvawe na ~inot na zavr{uvawe na tie 
sostojbi. Ova e od izvonredna va`nost, zatoa {to 
vo uslovi na voena ili vonredna sostojba va`i 
poseben re`im na odnesuvawe na site institucii, 
vklu~uvaj}i i odreden stepen na ograni~uvawe 
ili suspendirawe na ~ovekovite prava. Vo takvi 
periodi armijata i policijata dobivaat posebni 
ovlastuvawa, koi se odnesuvaat na upotrebata na 
sila. Za da ne se dozvoli vakva odluka da donese 
vladata (koja ja oli~uva partijata ili partiite, 
koi se momentalno na vlast) i da se spre~at zlo-
upotrebi na bezbednosnite strukturi vo politi~-
ki celi, Sobranieto e edinstveno nadle`no za 
vakvi odluki i toa so dvotretinsko mnozinstvo. 
Isklu~ok postoi samo koga Sobranieto ne e vo 
sostojba da se sostane, pa ovaa funkcija privre-
meno ja vr{i pretsedatelot na Republikata, koj 
podocna e dol`en odlukata da ja podnese na pot-
vrda pred Sobranieto.  

2) Donesuvawe odluka za menuvawe na granicite na 
Republikata mo`e da se donese samo so dvotre-
tinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pra-
tenici. Potoa odlukata nu`no se iznesuva na re-
ferendum i }e se smeta za kone~no donesena samo 
ako za nea se izjasni mnozinstvoto od vkupniot 
broj izbira~i. 92 

3) Odlu~uvawe za stapuvawe i istapuvawe od sojuz 
ili zaednica so drugi dr`avi e pra{awe koe, 
isto taka, mora da bide potvrdeno na dopolnite-
len referendum. Referendum }e treba da se ras-
pi{e po eventualnata pokana za priem vo NATO 
i/ili EU.  

 Buxetskite nadle`nosti vo teorijata se narekuvaat 
"mo} na }eseto# (power of the purse). Preku buxetot 

                                            
92  Dosega Sobranieto odlu~uva{e samo edna{ za vakvo pra{awe 
(granicata sprema Kosovo) vo 2009 godina. Pritoa ne dojde do 
referendum, so izgovor deka ne stanuvalo zbor za izmena na granicata, 
tuku za demarkacija (fizi~ko odbele`uvawe), iako dvete dr`avi se bea 
dogovorile za odredeni izmeni na dotoga{nite administrativni granici, 
koi postoeja u{te od vremeto na Jugoslavija i koi po nejziniot raspad bea 
proglaseni za me|unarodni granici na Republikata. 
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Sobranieto ja opredeluva finansiskata osnova za 
izvr{uvawe na nadle`nostite na organite na vlasta i 
za ostvaruvawe na vladinata programa. Predlogot na 
buxetot podnesen od Vladata go sodr`i ne samo 
vkupniot iznos na sredstva potrebni za funkcionirawe 
na dr`avata, tuku i na~inot na distribucija me|u 
instituciite. Analizata na buxetot zboruva kolku ~ini 
dr`avata, no i koj resor ima prioritet. Ne e seedno 
dali pove}e sredstva se nameneti za plati na 
dr`avnite slu`benici, za modernizacija na instituci-
ite ili za javni potrebi; za dr`avnata politika zbo-
ruva i toa kolku pari se vlo`uvaat vo odbranata vo od-
nos na ona {to se vlo`uva vo obrazovanieto, zdrav-
stvoto ili socijalnata za{tita. Na po~etokot na sekoja 
buxetska godina, Sobranieto odlu~uva za predlogot na 
buxetot podnesen od strana na Vladata, koja e 
edinstven ovlasten predlaga~. Smislata na usvojuvawe 
na zavr{nata smetka na buxetot e vo kontrolata za toa 
kako se tro{ele buxetskite sredstva, {to e proces koj 
se obavuva na krajot od buxetskata godina. Bidej}i 
nacionalniot dohod go sozdavaat gra|anite, a dr`avata 
obezbeduva sredstva za svoe funkcionirawe preku 
danocite i drugite dava~ki, logi~no e tokmu 
Sobranieto kako nositel na suverenitetot na gra|anite 
da odlu~uva za ovie pra{awa.93  

 Kadrovskata ili izbornata funkcija se odnesuva na 
nadle`nosta na Sobranieto da izbira ~lenovi na nekoi 
dr`avni organi i da imenuva nositeli na javni 
funkcii. Najva`nata izborna funkcija se odnesuva na 
izbor na Vladata, sudiite na Ustavniot sud i trojca 
~lenovi na Sudskiot sovet, Sovetot za bezbednost, 
Komitetot za odnosi me|u zaednicite, narodniot 
pravobranitel i javniot obvinitel. Ustavot sodr`i i 

                                            
93 Kolku e va`na buxetskata funkcija poka`aa nastanite od 24 dekemvri 
2012 godina, koga vo Sobranieto dojde do nasilen incident i do 
isfrlawe na opoziciskite pratenici od strana na sobraniskoto 
obezbeduvawe. Toj nastan sozdade dlaboka politi~ka kriza, vo ~ie 
re{avawe se vklu~ija pretstavnici na EU i stranski eksperti. Osven toa, 
vo albanskite politi~ki krugovi ~esto se zagovara donesuvawe na 
buxetot spored Badinteroviot princip, t.e. so dvojno mnozinstvo (t.e. 
soglasnost i od mnozinstvoto pratenici koi doa|aat od nemnozinskata 
zaednica).  
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edna generalna odredba spored koja Sobranieto vr{i 
izbori, imenuvawa i razre{uvawa i na drugi nositeli 
na javni i drugi funkcii utvrdeni so Ustav i so zakon. 
Pri izborot na del od ovie funkcioneri se primenuva 
dvojno mnozinstvo zaradi obezbeduvawe na pravi~na 
zastapenost na pripadnicite na etni~kite zaednici. 

 Politi~ko-kontrolnata nadle`nost se odnesuva na 
nadzorot nad rabotata na Vladata i drugite nositeli 
na javni funkcii. Logikata na ovaa nadle`nost le`i vo 
principot deka sekoj odgovara pred onoj koj go izbral. 
Ovde stanuva zbor za politi~ka, a ne za pravna odgo-
vornost (za {to se nadle`ni istra`nite i pravosud-
nite organi). Taa se ostvaruva niz slednive formi: 

1) Anketnite parlamentarni komisii imaat za cel 
utvrduvawe na fakti i sostojbi po kontroverzni 
pra{awa, a za koi se nadle`ni ministerstvata i 
organite na dr`avnata uprava. Anketnata komisija 
vr{i uvid vo dokumentacija i drugi fakti, pravi 
analiza na nastanot koj treba da go istra`i, a iz-
ve{tajot go prezentira pred Sobranieto. Naodite 
na Komisijata mo`at da bidat osnova za poveduva-
we postapka za utvrduvawe na odgovornosta na no-
sitelite na javni funkcii. Dosega ne bea koristeni 
~esto, a i koga koga se formiraa se poka`aa ne-
efikasni.94   

2) Prateni~ki pra{awa vo pismena ili usna forma 
mo`e da upati sekoj pratenik do Premierot ili 
~len na Vladata, no i do drugi nositeli na javni 
funkcii koi gi imenuva ili izbira Sobranieto (ja-
ven obvinitel, naroden pravobranitel, itn.), a za 
pra{awa koi se vo nivna nadle`nost. Motiva-
cijata za prateni~kite pra{awa e razli~na. Opo-
ziciskite pratenici toa go pravat so namera da ja 
nateraat Vladata da priznae odredeni propusti i 
da ja izlo`at na javna kritika. No, kaj pozicijata 
pra{awata mo`e da bidat odnapred dogovoreni, so 
toa {to na vladinite pretstavnici im se dava 
mo`nost da raspravaat za uspesite i da £ gi pret-

                                            
94 Anketni komisii bea formirani po povod nasilnite nastani vo Tetovo 
i Gostivar i prekumernata upotreba na sila od strana na policijata vo 
1997 godina, obidot za atentat vrz pretsedatelot Gligorov itn. 
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stavat na javnosta od sobraniskata govornica. Po 
postavuvaweto i po odgovorite na prateni~kite 
pra{awa ne se otvora rasprava, nitu pak 
nezadovolitelniot odgovor povlekuva od-
govornost, no samiot publicitet i vpe~atokot koj 
se ostava vo javnosta gi pravat prateni~kite 
pra{awa va`en kontrolen mehanizam. Praktikata 
na prenesuvawe na sobraniskite sednici preku 
televizijata e dopolnitelen faktor koj mu dava 
zna~ewe na ovoj institut, koj voedno vnesuva ele-
menti na transparentnost, a na javnosta £ dava 
mo`nost da ja proceni kompetentnosta na svoite 
izbranici.  

3) Interpelacijata e barawe odgovornost vo vrska so 
rabotata na konkreten nositel na javna funkcija, 
Vladata ili nejzin ~len oddelno, kako i za rabo-
tata na dr`avnite organi. Inicijativa so obrazlo-
`enie mo`at da podnesat najmalku 5 pratenici is-
klu~ivo po pismen pat, a na onoj na kogo se odne-
suva taa mu se ostavaat 15 dena za pismen odgovor. 
Za razlika od prateni~koto pra{awe, kaj 
interpelacijata i po dadeniot odgovor se otvora 
rasprava, koja zavr{uva so glasawe. Formalno, 
potvrduvaweto na navodite od interpelacijata 
preku ~inot na glasawe avtomatski ne povlekuva 
odgovornost i smena na funkcionerot ili minis-
terot, no mo`e da pretstavuva voved vo postapka 
za utvrduvawe odgovornost. Tamu kade {to postoi 
zrela politi~ka kultura i etika, faktot deka 
mnozinstvoto vo parlamentot gi poddr`alo 
navodite na interpelacijata bi trebalo da dovede 
do dve mo`nosti: ili poso~enata li~nost sama da 
si dade ostavka ili Premierot mo`e da predlo`i 
Sobranieto da go razre{i toj minister. Inter-
pelacijata se smeta za silen proceduralen meha-
nizam na kontrola zatoa {to mo`e da bide 
pokrenat samo od 5 pratenici, mora avtomatski da 
se najde na dneven red, odnosno po baraweto ne 
mo`e da se otvori rasprava i glasawe. Toa 
ovozmo`uva avtonomija vo dejstvuvaweto na mala 
grupa pratenici, koja mo`e da go ospori dejstvuva-
weto na mo}ni institucii i poedinci.  
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4) Izglasuvaweto nedoverba na Vladata e najseri-
oznoto kontrolno sredstvo so koe raspolaga Sob-
ranieto. Toa e, vsu{nost, na~inot na koj Sobranie-
to mo`e da ja raspu{ti Vladata, pottiknato od od-
delen slu~aj/skandal ili od rezultatite na vladi-
nata politika. Vo makedonskata parlamentarna 
praktika vakvi inicijativi redovno proizleguvaat 
od opozicijata, koja iako svesna za nemo}ta da ja 
urne Vladata, sepak ja koristi ekstenzivnata 
debata za dobivawe poeni kaj javnosta. Me|utoa, 
Vladata nema kontrasredstvo, odnosno mo`nost da 
go raspu{ti Sobranieto. Pra{awe za nedoverba na 
Vladata mo`at da pokrenat najmalku 20 pratenici, 
a se smeta za uspe{no ako za predlogot glasa mno-
zinstvoto od vkupniot broj pratenici. Vo slu~aj da 
£ bide izglasana nedoverba, Vladata mora da 
podnese ostavka, no ako glasaweto e neuspe{no 
toga{ takov predlog ne mo`e da se povtori pred 
istekot od 90 dena, osven ako predlogot e pod-
dr`an od mnozinstvo od vkupniot broj pratenici. 
Od dosega{nata politi~ka istorija poznat e samo 
eden slu~aj na izglasuvawe na nedoverba na 
vladata i toa na ekspertskata Vlada vo 1992 godi-
na, koja nema{e svoj politi~ki blok vo Sobranieto 
i be{e lesno da se urne. Vo site ostanati slu~ai, 
obidite na opozicijata bea neuspe{ni.  

 Drugi funkcii na Sobranieto opfa}aat nadle`nosti, 
kako: a) amnestija, {to se smeta za kvazisudska funkci-
ja, a so {to za neopredelen broj lica, preku zakon, se 
propi{uva osloboduvawe od gonewe (celosno ili de-
lumno), od izvr{uvawe kazna, zamenuvawe na postroga 
so poblaga kazna, bri{ewe na presuda ili ukinuvawe na 
pravni posledici od ve}e donesena presuda. Najpozna-
tiot akt na amnestija e onoj od 2002 godina, kako merka 
za zapirawe na neprijatelstvata i gradewe na mirot; b) 
raspi{uvawe na referendum; v) odlu~uvawe za rezer-
vite na Republikata; i g) vr{ewe drugi raboti utvrdeni 
so Ustavot.   
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2. 2. Izvr{na vlast  
 
Za mnogu teoreti~ari centralniot lost i "du{a# na vlasta se 
nao|a tokmu vo izvr{nata vlast. So toa se nadminuva klasi~-
noto sfa}awe deka stanuva zbor samo za izvr{uvawe na po-
litikata i na zakonite doneseni od drug organ (parlamentot). 
Ne e slu~ajno {to tokmu vrvot na partiskite eliti, po 
pobedata na parlamentarnite izbori, za sebe gi rezerviraat 
funkciite na premier i ministri vo vladata. Vo najop{ta 
smisla, izvr{nata vlast se zanimava so izvr{uvawe na 
zakonite, preku donesuvawe podzakonski op{ti akti, no i so 
kreirawe na vnatre{nata politika (predlagawe na zakoni) i 
vodewe na nadvore{nata politika (rakovodewe so 
diplomatijata i armijata). Egzekutivata raspolaga so site 
resursi za aktivno vodewe na politikata na edna dr`ava: 
pravni, finansiski, represivni, kadrovski i sl. Vo svojata 
celina, taa opfa}a dve dimenzii: politi~ko-izvr{na i 
upravna, pri {to prvata ima primat nad vtorata. Vladata ja 
koordinira rabotata na dr`avnata administracija i upra-
vuva so nea preku ministrite koi se ~elni funkcioneri vo 
ministerstvata.  
 Politi~ko-izvr{nata vlast e bikefalna (dvoglava), 
odnosno im e doverena na Vladata i pretsedatelot na Re-
publikata. Vladata proizleguva od parlamentarnata volja 
(mnozinstvoto) i taa mu odgovara za svojata rabota na Sobra-
nieto. Pretsedatelot na Republikata ima direkten legiti-
mitet dobien od gra|anite, bidej}i se izbira na neposredni 
izbori. Zatoa, pretsedatelot ne odgovara za svojata rabota 
pred Sobranieto. No, postapkata za ocenuvawe na negovata 
pravna odgovornost se inicira vo Sobranieto so dvotre-
tinsko mnozinstvo, a organot koj odlu~uva e Ustavniot sud 
(nezavisen organ koj mo`e da odlu~uva samo od aspekt dali 
pretsedatelot vo svojata rabota go po~ituval Ustavot i 
zakonite). 
  
 
2. 2.1. Pretsedatel na Republika Makedonija 
 
Pretsedatelot na Republikata ima pozicija karakteristi~na 
za {ef na dr`avata vo parlamentarna demokratija. Toa 
prakti~no zna~i deka toj e pove}e ceremonijalen otkolku 
nominalen lider. Toj simboli~no ja oli~uva nacijata i 
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dr`avata vo odnosite vo zemjata i vo stranstvo. Ustavot go 
definira kako organ koj ja pretstavuva Republikata i e 
vrhoven komandant na vooru`enite sili. Negovata funkcija e 
nespoiva so vr{ewe na koja bilo javna funkcija, profesija 
ili funkcija vo politi~ka partija. Vo vr{eweto na 
funkcijata toj u`iva imunitet {to mo`e da mu bide odzemen 
samo vo posebna postapka pred Ustavniot sud, koj za toa od-
lu~uva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj 
sudii. Vo slu~aj na smrt, ostavka, trajna spre~enost da ja 
vr{i funkcijata ili prestanok na mandatot po sila na 
Ustavot, do izborot na nov pretsedatel funkcijata ja vr{i 
pretsedatelot na Sobranieto. I vo slu~aj na spre~enost da ja 
vr{i funkcijata, nego go zamenuva pretsedatelot na 
Sobranieto.95 Nastapuvaweto na uslovite za prestanok na 
funkcijata pretsedatel na Republikata gi utvrduva Us-
tavniot sud.  
 Pretsedatelot se izbira na neposredni izbori so man-
dat od pet godini, so mo`nost da bide izbran najmnogu u{te 
edna{. Uslovite za nekoj da bide kandidat za pretsedatel na 
Republikata se: a) dr`avjanstvo na RM; b) vozrast od 
najmalku 40 godini; i v) na denot na izborite liceto da bilo 
`itel na Republikata najmalku 10 godini vo poslednite 15 
godini. Za pobednik na pretsedatelskite izbori se smeta 
kandidatot koj osvoil mnozinstvo od glasovite na onie koi 
izlegle na glasawe, pod uslov deka na glasawe izlegle po-
ve}e od polovinata registrirani glasa~i. Dokolku vo prviot 
krug nema pobednik, se odi na vtor krug na izbor me|u 
dvajcata kandidati koi osvoile najmnogu glasovi. Zna~i, 
stanuva zbor za dvoen cenzus vo prviot krug, koj vo uslovi na 
izbira~ka apatija ili namerna apstinencija mo`at 
zna~itelno da go ote`nat izborot. 
 Nadle`nosta na pretsedatelot na Republikata se sos-
toi od prava, dol`nosti i ovlastuvawa vo:  

1) Vo oblasta na me|unarodnite odnosi: a) pretsedatelot 
ja pretstavuva dr`avata; b) sklu~uva me|unarodni dogo-

                                            
95 Do sega nekolkupati do{lo do vakvi situacii, kako na primer za vreme 
na privremenata spre~enost na pretsedatelot Gligorov po obidot za 
atentat vo 1995 godina, vo periodot interregnum po prestanokot na 
vtoriot mandat na Gligorov i proglasuvaweto na noviot pretsedatel 
Trajkovski vo 1999 godina, kako i po nesre}nata pogibija na pretsedate-
lot Trajkovski, a do izborot na noviot pretsedatel Crvenkovski vo 2004 
godina. 
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vori vo ime na Republikata; na Sobranieto mu predlaga 
stapuvawe vo sojuz ili zaednica ili istapuvawe od so-
juz ili zaednica; v) postavuva i otpovikuva ambasadori 
i drugi diplomatski pretstavnici; g) prima 
akreditivni i otpovikuva~ki pisma od stranski 
diplomatski pretstavnici. 

2) Vo oblasta na odbranata: a) pretsedatelot e vrhoven 
komandant na vooru`enite sili; b) mu predlaga na Sob-
ranieto proglasuvawe na voena ili vonredna sostojba; 
v) proglasuva voena ili vonredna sostojba koga Sobra-
nieto ne mo`e da se sostane; g) vo uslovi na vojna, ako 
Sobranieto ne mo`e da se sostane, mo`e da ja imenuva 
ili razre{i Vladata i drugi nositeli na funkcii ~ij 
izbor e vo nadle`nost na Sobranieto; d) imenuva 
na~alnik na General{tabot na ARM; |) pretsedava so 
Sovetot za bezbednost i imenuva trojca negovi ~lenovi 
(uva`uvaj}i ja etni~kata struktura na naselenieto). Вo 
Sovetot za bezbednost na RM, pokraj nego ~lenuvaat i 
pretsedatelot na Sobranieto, premierot, ministrite za 
vnatre{ni raboti, odbrana i nadvore{ni raboti, kako i 
trojca ~lenovi koi gi imenuva toj. Ovoj organ ima sove-
todavna uloga: gi razgleduva pra{awata povrzani za 
bezbednosta i odbranata i dava predlozi na 
Sobranieto i Vladata. 

3) Vo oblasta na predlagawe i imenuvawe na drugi organi: 
a) go opredeluva mandatarot za sostav na nova Vlada, b) 
imenuva i razre{uva i drugi nositeli na dr`avni i jav-
ni funkcii utvrdeni so Ustav i zakon. 

4) Vo pravosudnata oblast: a) predlaga dvajca sudii na 
Ustavniot sud; b) predlaga dvajca ~lenovi na Sudskiot 
sovet, od koi edniot e pripadnik na zaednicite koi ne 
se mnozinstvo vo Republikata; i v) dava pomiluvawa (za 
razlika od amnestijata, ovde stanuva zbor za to~no 
opredeleni lica). 

5) Vo normativnata oblast: a) ima pravo na suspenzivno 
veto na donesenite zakoni, osven za zakonite koi se do-
neseni so dvotretinsko mnozinstvo; i b) mo`e da pod-
nese predlog za pristapuvawe kon izmena na Ustavot. 

6) Drugi ovlastuvawa: a) dodeluva odlikuvawa i prizna-
nija soglasno zakon; i b) vr{i drugi funkcii utvrdeni 
so Ustavot. 
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Pretsedatelot nosi politi~ka odgovornost samo pred onie 
koi go izbrale. A za toa gra|anite odlu~uvaat samo preku iz-
borite - odnosno, ja imaat mo`nosta i po vtor pat da glasaat 
za istata li~nost ili da ja otka`at doverbata glasaj}i za 
drug kandidat. Pretsedatelot nosi pravna odgovornost za 
kr{ewe na Ustavot i zakonite pri vr{eweto na svoite 
nadle`nosti. Dokolku Ustavniot sud go utvrdi toa, toga{ 
funkcijata mu prestanuva po sila na Ustav. 
 
 
2.2.2. Vlada na Republika Makedonija  
 
Vladata e pova`niot nositel na izvr{nata funkcija. Nea ja 
so~inuvaat pretsedatel na Vladata (premier) i ministri so 
ili bez resor. Taa se konstituira po zavr{uvaweto na parla-
mentarnite izbori i po konstituiraweto na Sobranieto. Vo 
rok od 10 dena po zavr{uvaweto na izborite, pretsedatelot 
na Republikata mu go dava mandatot za formirawe Vlada na 
liderot na partijata koja osvoila najmnogu glasovi i ima naj-
mnogu pratenici vo Sobranieto. Vo narednite 20 dena, man-
datarot podnesuva do Sobranieto programa na idnata Vlada i 
sostav na nejzini ~lenovi (ministri).  
 Vladata se izbira so mnozinstvo glasovi od vkupniot 
broj pratenici. Soglasnosta na Sobranieto pri izborot na 
vladata se odnesuva na sekoj nejzin ~len poedine~no, {to hi-
poteti~ki ja voveduva mo`nosta Sobranieto da ne ja prifati 
listata vo celina, tuku da go blokira izborot na premierot 
so otfrlawe na predlo`en ~len na Vladata. I po izborot na 
vladata, premierot kako nejzin pretsedatel nema mo`nost da 
razre{uva ministri od koi ne e zadovolen, tuku samo dava 
predlog do Sobranieto koe treba da odlu~i. Mandatot na 
vladata i nejzinite ~lenovi iznesuva 4 godini. Do 
predvremeno zavr{uvawe na mandatot mo`e da dojde vo 
slu~aj na izglasuvawe nedoverba ili vo slu~aj na ostavka na 
celata Vlada. Vladata se raspu{ta i vo slu~aj na ostavka, 
smrt ili trajna spre~enost na premierot da ja vr{i 
funkcijata. Vo slu~aj na rekonstrukcija na Vladata, dokolku 
premierot predlo`i smena na pove}e od edna tretina na 
~lenovite na Vladata se postapuva kako pri izbor na nova 
vlada. Ustavot e ekspliciten vo odnos na nespoivosta na 
funkcijata premier ili minister so funkcijata pratenik ili 
so vr{ewe na druga javna funkcija ili profesija. 
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 Vladata e nositel na slednive nadle`nosti: 

 Vo oblasta na izvr{uvaweto na zakonite i propisite: 
a) ja formulira politikata na izvr{uvawe na zakonite 
i drugite propisi na Sobranieto; b) nosi odgovornost za 
izvr{uvawe na zakonite i propisite {to gi donesuva 
Sobranieto; v) donesuva uredbi i drugi propisi zaradi 
izvr{uvawe na zakonite; 

 Vo normativnata sfera: a) predlaga donesuvawe za-
koni, buxet i drugi propisi {to gi donesuva 
Sobranieto; b) predlaga prostoren plan, v) predlaga 
odluki za rezervite na Republikata, i g) dava mislewa 
za predlozite na zakoni i drugi propisi na drugi 
ovlasteni predlaga~i. 

 Vo sferata na nadvore{nite odnosi: a) odlu~uva za 
priznavawe na dr`avi i vladi; b) vospostavuva diplo-
matski i konzularni odnosi so drugi dr`avi; v) donesu-
va odluki za otvorawe na diplomatsko-konzularni 
pretstavni{tva vo stranstvo; g) predlaga imenuvawe 
ambasadori i diplomatski pretstavnici vo stranstvo i 
imenuva {efovi na konzularni pretstavni{tva. 

 Vo sferata na odbranata: a) predlaga voveduvawe na 
voena ili vonredna sostojba; b) vo slu~aj na voena ili 
vonredna sostojba, koga Sobranieto ne mo`e da se sos-
tane, donesuva uredbi so zakonska sila. 

 Ovlastuvawa vo odnos na dr`avnata uprava: a) gi utvr-
duva na~elata za vnatre{na organizacija i za rabota na 
ministerstvata i drugite organi na upravata; b) ja naso-
~uva rabotata na dr`avnata uprava i v) vr{i nadzor na 
rabotata na upravata. 

 Drugi ovlastuvawa: a) predlaga javen obvinitel, po 
prethodno mislewe od Sovetot na javni obviniteli; b) 
imenuva i razre{uva nositeli na javni i drugi funkcii 
utvrdeni so Ustav i zakon, i v) vr{i drugi raboti utvr-
deni so Ustav i zakon. 

Osven politi~ki vladi, Makedonija ima iskustvo i so edna 
Ekspertska vlada (1991) i so edna Vlada na nacionalno 
edinstvo (2001). Ekspertskata vlada be{e nu`nost vo 
situacija koga po prvite pove}epartiski izbori, partijata 
VMRO-DPMNE, koja iako osvoi najgolem broj prateni~ki 
mesta (38) ne uspea da sozdade koalicija i da formira vlada. 
Taa ima{e kus vek i vo 1992 godina £ be{e izglasana nedo-
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verba. So toa se sozdadoa uslovi za formirawe na prvata 
koaliciska politi~ka Vlada (predvodena od SDSM, a so 
u~estvo na ministri od Liberalnata partija, 
Socijalisti~kata partija i Partijata za demokratski 
prosperitet). Po izborite vo 1994 godina, na vlast ostana 
istata garnitura, koja zaradi bojkotot na opozicijata vo 
Sobranieto ima{e dominantno mnozinstvo od 78 prateni~ki 
mesta. Izborite od 1998 godina donesoa politi~ki presvrt, a 
koaliciskata Vlada be{e sostavena od VMRO-DPMNE i DPA, 
i novata partija Demokratska alternativa (DA) kako mo-
derator pome|u dvete nacionalni partii. Kon krajot na 2000 
godina DA izleze od koalicijata, koja prodol`i da ja 
upravuva zemjata s¢ do krizata od 2001 godina, koga pod 
vlijanie na me|unarodniot faktor se konstituira{e Vlada 
na nacionalno edinstvo, koja gi vklu~i pretstavnicite na 
~etirite glavni partii (od dvata etni~ki bloka) - SDSM, 
VMRO-DPMNE, DPA i PDP. Parlamentarnite izbori od 2002 
godina na vlast donesoa koalicija na petnaesetina partii 
predvodeni od SDSM (t.n. makedonski blok, iako vo nego 
u~estvuvaa i nekolku pomali partii na malcinstvata) i 
novoformiranata DUI, koja {totuku izrasna vo politi~ki 
subjekt od demobiliziranoto rakovodstvo na ONA. Na 
koalicijata £ kumuva{e me|unarodnata zaednica. Ova be{e 
prvata konsocijaciska vlada vo vistinska smisla na zborot, 
iako i vo prethodniot period vo vladinite koalicii, po 
pravilo, u~estvuva{e i politi~ka partija na Albancite. Po 
2008 godina, po pat na politi~ki dogovor (poznat kako Majski 
dogovor) e vospostavena praktika za formirawe koalicioni 
vladi vo koi }e u~estvuvaat pobednicite od makedonskiot i 
albanskiot politi~ki blok. 
 
 
2.2.3. Dr`avna uprava 
 
Dr`avnata uprava go pretstavuva vtoriot i hierarhiski pod-
reden element na izvr{nata funkcija na vlasta - upravnata 
vlast. I pokraj nejzinoto golemo zna~ewe, taa e rakovodena i 
koordinirana od ona {to se narekuva politi~ko-izvr{na 
vlast, odnosno e pod direktna kontrola na Vladata. 
 Dr`avnata uprava (ili administracija) se sostoi od 
ministerstvata i drugite organi na upravata i agencii 
osnovani so zakon. Ministerstvata se organiziraat po 
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resori, koi gi opfa}aat najzna~ajnite sferi na op{testveno, 
politi~ko i ekonomsko organizirawe, no tie se predmet na 
politi~ka odluka. Vo odredeni periodi mo`e da postojat 
pove}e ili pomalku ministerstva, tie da se pregrupiraat ili 
osnovaat novi, zavisno od prioritetite i procenkite na 
Vladata, no po pat na zakon. Na ~elo na sekoe ministerstvo 
stoi minister, odnosno ~len na Vladata. Glaven princip na 
rabotata na upravata e zakonitosta, {to zna~i deka iako so 
nea rakovodi Vladata, taa svoite nadle`nosti gi ostvaruva 
vrz osnova na ona {to e opredeleno so zakon kako nejzin 
delokrug. Taka, upravata e nezavisna od eventualnite 
kaprici na Vladata. Pravnata ramka na nejzinoto 
funkcionirawe ja opredeluva Sobranieto, preku zakonite i 
{to e mnogu va`no - rabotata na upravata se regulira so 
zakon koj se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od 
vkupniot broj na pratenici. Toa zna~i deka vo Sobranieto 
treba da postoi relativno {iroka soglasnost, bidej}i 
pra{aweto na upravata e pra{awe od po{irok op{t interes. 
Odgovornosta na upravata pred Vladata e odgovornost za 
efikasno izvr{uvawe na nadle`nostite i sostojbata vo 
odreden resor. Zakonitosta na aktite doneseni od strana na 
upravata e predmet na sudska kontrola. 
 Spored Ustavot, dr`avnata uprava e depolitizirana, 
odnosno se zabranuva politi~ko organizirawe i dejstvuvawe 
vo organite na upravata. Namerata e taa da se postavi kako 
neutralen javen servis na gra|anite, koj e odgovoren pred za-
konite, a ne pred politi~arite. Vo stvarnosta, dr`avata 
pretstavuva najmo}en rabotodavec. Brojot na dr`avni 
slu`benici e pregolem, upravata e troma, neprofesionalna i 
neracionalna, a so toa i neefikasna i skapa. No, obidite taa 
da se reducira i reformira se soo~uva so dva problema: 
prvo, na toj na~in partiite na vlast bi se li{ile od mo`-
nosta da gi nagradat svoite partiski vojnici po osvojuvaweto 
na vlasta i, vtoro, otpu{taweto na golem broj 
administrativni rabotnici bi sozdalo dopolnitelen 
socijalen problem za i onaka nestabilnata dr`ava. So 
godini za dr`avnata administracija va`i ocenkata deka e 
dlaboko partizirana i deka nitu edna vlast ne saka celosno 
da ja profesionalizira, tuku na nea gleda kako na plen koj po 
osvojuvaweto na vlasta treba da se podeli me|u soborcite. 
Dopolnitelen predizvik po 2001 godina e obezbeduvaweto 
pravi~na zastapenost na pripadnicite na zaednicite, 
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naj~esto na {teta na profesionalizmot, bidej}i dominira 
partiskiot kriterium. Za del od vrabotenite voop{to i nema 
rabotni mesta, pa zemaat plata iako sedat doma. 
 Depolitizacijata e osobeno va`na za sektorite na od-
branata i bezbednosta (vnatre{ni raboti). Edinstveno tuka 
Ustavot predviduva ograni~uvawe vo odnos na licata koi se 
na nivno ~elo. Ministrite za policija i vojska moraat da bi-
dat civili, koi neposredno pred zazemaweto na funkcijata 
bile civili vo period od najmalku tri godini. Na toj na~in, 
za sektorite koi va`at kako del na represivniot aparat na 
dr`avata, se obezbeduva prevlast na civilnata vlast i de-
politizacijata. Toa e eden od na~inite za obezbeduvawe na 
demokratska kontrola nad bezbednosnite strukturi. 
 
 
3. Odnosite me|u zakonodavnata i izvr{nata vlast 
 
3.1. Odnosot na Sobranieto so drugite institucii na 
vlasta  

 
Na prv pogled Sobranieto na RM pretstavuva politi~ki mo}-
na i nezavisna institucija, koja ne odgovara pred nikogo 
osven pred samata sebe. Vidovme deka nitu Vladata nitu 
pretsedatelot na Republikata imaat pravo da go raspu{tat. 
Od svoja strana, pak, toa mo`e da £ izglasa nedoverba na 
Vladata, a so toa i da ja raspu{ti. Vo odnos na pretsedatelot 
na Republikata, Sobranieto ima pravo da pokrene postapka 
za ocenuvawe na  negovata odgovornost i prekin na mandatot: 
dokolku inicijativata e poddr`ana so dvotretinsko 
mnozinstvo, predlogot se upatuva do Ustavniot sud. Na 
normativno nivo izgleda deka Sobranieto dominira nad 
izvr{nata vlast, koja za vozvrat nema mo} da vlijae na 
negoviot mandat. Spored analiti~arite, na ovoj na~in e 
oslabnat fundamentalniot princip na podelba i ramnote`a 
na vlastite. Sepak, vo ramkite na podelbata na vlasta, 
predvideni se nekolku mehanizmi koi, barem vo odreden 
stepen, obezbeduvaat zaemno vlijanie, odnosno te`a i 
protivte`a so izvr{nata vlast. 

Vo odnos na normativnata funkcija Sobranieto ja nema 
apsolutnata vlast, barem koga stanuva zbor za zakonodavnata 
inicijativa. Vo pogled na predlagaweto zakoni, vlijanie 
imaat: Vladata, gra|anite, pretsedatelot na Republikata i 
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Ustavniot sud. Osven pratenicite, pravo da predlo`at done-
suvawe na zakon imaat Vladata i 10.000 glasa~i. Vo 
stvarnosta, naj~est predlaga~ e Vladata, koja so mo}nata 
administracija i slu`bi so koi raspolaga toa mo`e da go 
pravi najbrzo i najkompetentno. Vsu{nost, za Vladata zako-
nite se eden od na~inite na sproveduvawe na zacrtanata 
programa. Ponatamu, za nekoi va`ni odluki se bara u~estvo i 
na gra|anite. Iako doneseni vo Sobranieto, tie nu`no moraat 
da se iznesat i na referendum (promena na granicite ili 
stapuvawe vo sojuzi). Svoevidno vlijanie vo zakonodavniot 
proces ima i pretsedatelot na Republikata, koj po pravilo za 
sekoj donesen zakon treba da potpi{e ukaz za negovo 
proglasuvawe (zaedno so potpisot na pretsedatelot na 
Sobranieto). Me|utoa, pretsedatelot mo`e da odlu~i da ne go 
potpi{e ukazot za zakon za koj toj smeta deka e neustaven, 
necelishoden ili politi~ki {teten i da go vrati na povtorno 
razgleduvawe. Dokolku zakonot se izglasa povtorno so 
apsolutno mnozinstvo (mnozinstvo od vkupniot broj pra-
tenici), pretsedatelot mora da go potpi{e ukazot. Ova 
suspenzivno veto na pretsedatelot ne mo`e da se primeni vo 
odnos na zakonite koi se donesuvaat so dvotretinsko 
mnozinstvo (za sistemskite zakoni). Ustavniot sud, kako 
organ koj ja {titi ustavnosta i zakonitosta, mo`e da ukine 
ili poni{ti zakon ako utvrdi deka toj ne e vo soglasnost so 
Ustavot i so toa vlijae vrz zakonodavnata dejnost na Sob-
ranieto. 

Vo odnos na izbornata funkcija Sobranieto ne e 
sosema suvereno vo donesuvaweto na svoite odluki, {to se 
gleda niz slednoto: pri izborot na sudiite na Ustavniot sud, 
pravo da predlo`at po dvajca sudii imaat i pretsedatelot na 
Republikata i Sudskiot sovet; izborot na guvernerot na 
Narodnata banka doa|a po predlog na pretsedatelot na 
Republikata, itn. 

Vistinskata pozicija i uloga na Parlamentot ne se op-
redeleni samo od normativno-pravnite re{enija, tuku 
zavisat i od drugi faktori (politi~ki, op{testveni, 
strukturalni, funkcionalni). Prviot demokratski parlament 
be{e konstituiran na 8 januari 1991 godina. So ogled na 
dramati~nite nastani od istata godina, toj se najde pred 
istoriska zada~a da sozdade nova ustavno-pravna ramka, da 
gi transformira instituciite vo soglasnost so principite na 
liberalnata demokratija, kako i da go izvede procesot na 
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razdru`uvawe od federalnata dr`ava. So drugi zborovi, 
prvata godina na pove}epartiskiot parlament be{e 
odbele`ana so zada~i koi se odnesuvaa na opstanokot na 
dr`avata, obezbeduvawe na mirot i stabilnosta i 
istovremena borba za me|unarodno priznavawe. Vo toj period 
i vo takvi okolnosti, Sobranieto ima{e dominantna 
politi~ka uloga i visok javen ugled i doverba.   
 So kompletiraweto na najva`nata faza od steknuvawe-
to na nezavisnosta, a i so konsolidiraweto na vnatre{no-
partiskite i me|upartiskite sostojbi, vo 1992 godina se 
izglasa nedoverba na Vladata. Za prv pat Republikata dobi 
politi~ka vlada (poddr`ana od mnozinstvoto vo 
Parlamentot) i parlamentarna opozicija. Ova se smeta za 
po~etok na funkcioniraweto na parlamentarnata 
demokratija. Me|utoa, ottoga{ po~naa da se manifestiraat 
institucionalnite slabosti na Sobranieto, osobeno nemo}ta 
da vospostavi kontrola vrz izvr{nata vlast. Vo uslovi na 
mnozinski ambient i partiska disciplina, pozicijata na 
Sobranieto oslabna, pa od telo koe treba da kontrolira sa-
moto stana visoko kontrolirano telo (od premo}nata Vlada). 
Po narednite izbori i bojkotot na vtoriot krug, vo 1994 
godina Sobranieto ostana i bez opozicija. Od toj moment 
Vladata stana vistinskiot centar na mo}ta. I po 
parlamentarnite izbori vo 2014 godina, Sobranieto e vo 
sli~na pozicija - so opozicija koja ne gi prizna izbornite 
rezultati i odlu~i da ne gi prifati osvoenite prateni~ki 
mesta. Dominantnata pozicija na Vladata donekade se dol`i 
i na slabata pozicija na rabotnite tela (komisiite), koi ne 
uspeaja da ja ostvarat svojata uloga i taka da go pretvorat 
Sobranieto vo aktiven i kompetenten mehanizam. Naprotiv, 
vo praktikata tie se svedeni na popatna stanica na 
zakonodavniot proces, bez vlijanie vrz kone~niot ishod koj 
sekoga{ zavisi od partiskata disciplina, a ne od razmenata 
na argumenti.  
 Odnosite na Sobranieto so vtoriot nositel na izvr{-
nata vlast - so pretsedatelot na Republikata - se ubedlivo 
vo polza na Sobranieto (i posredno na Vladata, koja upravuva 
so nego preku parlamentarnoto mnozinstvo). Pretsedatelot 
nema nikakvo vlijanie vrz Sobranieto, nitu mo`e da vlijae 
vrz generalnata politika definirana vo nego, a realizirana 
preku Vladata. Vo odnos na suspenzivntoto veto se poka`uva 
deka voljata na parlamentot, sepak, go nadvladuva 
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misleweto na pretsedatelot, ili poradi razli~nite 
ideolo{ko-politi~ki pozicii ili poradi neavtoritetnosta 
na pretsedatelot. Na primer, pretsedatelot Ivanov e 
edinstveniot koj voop{to ne go upotrebil suspenzivnoto 
veto, duri i koga bil povikuvan od civilnoto op{testvo ili 
univerzitetot. Delej}i identi~ni stavovi so Vladata, toj 
ostana vo nejzina senka. Pretsedatelot nema mo`nost da 
vlijane vrz sodr`inata na zakonite, nitu pak e ovlasten 
zakonski predlaga~.  
 Pretsedatelot ima pravo da mu se obrati na 
Sobranieto najmalku edna{ vo tekot na godinata za raboti 
koi se vo domenot na pretsedatelskata funkcija - i obratno, 
Sobranieto mo`e da go pokani da im se obrati na 
pratenicite. Po obra}aweto na pretsedatelot ne se otvora 
rasprava, nitu pak negovite ocenki ili predlozi 
proizveduvaat kakva bilo obvrska za Sobranieto. Vo zavis-
nost od li~niot avtoritet i legitimitet, moralnata i 
politi~ka te`ina na negovite obra}awa bila razli~no 
tretirana: bila percepirana kako zna~ajna poraka ili 
celosno ignorirana. Naj~esto pretsedatelot mo`el da mu se 
obrati na Parlamentot. No situaciite na kohabitacija, t.e. 
koga partiskata opredelenost na mnozinstvoto vo Parlamen-
tot bilo sprotivno na (pretpostavenata) partiska provenien-
cija na pretsedatelot (koj, spored Ustavot, mora da bide 
pretsedatel na site gra|ani, a ne partiska li~nost), se 
javuvaat problemi. Vo takva situacija na po~etokot na 1999 
godina, pretsedatelot na Sobranieto ne mu dozvoli 
obra}awe na pretsedatelot Gligorov, koj be{e prinuden da se 
pojavi pred mediumite za da £ se obrati na javnosta.96 
 Sporen moment vo odnosite na Sobranieto i pretseda-
telot e nedefiniraniot rok za potpi{uvawe na ukazot za 
proglasuvawe na zakon (za suspenzivnoto veto). Vo nekolku 
situacii, koga vo podolg period pretsedatelot odbival 
vedna{ da se izjasni okolu stavaweto potpis na nekoi 
diskutabilni zakoni (na primer, za Zakonot za amnestija ili 

                                            
96 Povod be{e odlukata na Vladata da go priznae Tajvan bez konsultacija 
so pretsedatelot na Republikata. Vakviot ~in na Vladata dovede do 
prekin na diplomatskite odnosi so Narodna Republika Kina, koja kako 
postojan ~len na Sovetot za bezbednost na OON potoa izrazi veto vo 
vrska so prodol`uvaweto na mandatot na misijata na OON vo Makedonija 
(UNPREDEP), tokmu pred samiot po~etok na intervencijata na NATO vrz 
Jugoslavija. 
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za legalizacija na Tetovskiot univerzitet), se javija 
razli~ni tolkuvawa. Ustavot predviduva zakonite da bidat 
objaveni vo „Slu`ben vesnik# vo rok od 7 dena, kako i da 
stapat vo sila 8 dena po objavuvaweto, pa ima{e tolkuvawa 
deka toa treba da bide i rokot vo koj pretsedatelot treba da 
se izjasni, odnosno da go stavi ili odbie da go stavi svojot 
potpis. Vtoroto tolkuvawe e deka ustavnata obvrska se 
odnesuva samo na Sobranieto, no ne go limitira vremeto za 
razmisluvawe na pretsedatelot. Sporot e s¢ u{te otvoren. 

 
 

3.2. Odnosi me|u Vladata i pretsedatelot na Republikata 
 
Odnosite me|u Vladata i pretsedatelot na Republikata ja 
odrazuvaat slo`enosta na sistemite koi imaat dvojna egze-
kutiva. Pra{aweto za preciznoto razgrani~uvawe na 
nadle`nostite, koordinacijata vo oblastite vo koi dvete 
institucii imaat nadle`nosti, kako i odnosite so drugite 
dve granki na vlasta se klu~nite to~ki na koi se doka`uva 
efikasnosta na izvr{nata funkcija, no i na principot na 
podelba na vlasta.  
 Soglasno parlamentarniot model, efektivnata 
izvr{na vlast £ pripa|a na Vladata, dodeka izvr{nite 
ovlastuvawa na pretsedatelot se suplementarni. Toa se 
gleda, na primer, niz postapkata za opredeluvawe na 
mandatar za nova Vlada, kade ovlastuvaweto e samo 
simboli~no, bidej}i toj mora da ja po~ituva politi~kata volja 
izrazena na izborite. Razli~nata polo`ba na Vladata i 
pretsedatelot se ogleduva i vo zakonodavniot proces: 
Vladata e re~isi isklu~iv predlaga~ na zakonite, dodeka 
pretsedatelot go nema toa pravo. Vladata prakti~no ja 
kreira vkupnata politika na zemjata, dodeka na pret-
sedatelot mu ostanuva vlijanie po sila na moralniot i po-
liti~ki avtoritet niz obra}aweto do Sobranieto i javnosta. 
 Sepak, poliwa vo koi nadle`nostite na dvete egzeku-
tivni institucii se dopiraat se oblasta na odbranata i na 
nadvore{nite odnosi, no i vo dvete se poka`uva i nesovr{e-
nosta na ustavniot model i problemati~nosta na koordina-
cijata, osobeno vo situacija na kohabitacija. Ustavniot model 
pretpostavuva, ili se bazira vrz pretpostavkata, deka dvete 
institucii }e gi koordiniraat aktivnostite i }e nastapuvaat 
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zaedni~ki vo odbrana na nacionalnite interesi. No, vo prak-
tikata ovaa pretpostavka ne se potvrduva. 
 Na poleto na me|unarodnite odnosi, podelbata na tru-
dot izgleda vaka: Vladata odlu~uva za priznavawe na stran-
ski dr`avi i vladi, vospostavuva diplomatski i konzularni 
odnosi, odlu~uva za otvorawe na diplomatski i konzularni 
pretstavni{tva vo stranstvo i predlaga kandidati za 
ambasadori i diplomatski pretstavnici. Gledano niz prizma 
na ustavnite ovlastuvawa vo ovaa oblast, pretsedatelot na 
Republikata vsu{nost samo formalno gi finalizira dejst-
vata i predlozite na Vladata. Pretsedatelot i Vladata ja 
delat i nadle`nosta vo vrska so sklu~uvawe na me|unarodni 
dogovori, so toa {to nadle`nosta na pretsedatelot e pret-
postavena, dodeka nadle`nosta na Vladata mora da bide 
eksplicitno utvrdena so zakon. Vladata ima obvrska da go 
informira pretsedatelot za inicijativite i predlozite na 
dogovori koi planira da gi sklu~i. Spletot na nadle`nosti 
povrzani so nadvore{nata politika e postaven na na~in koj 
uka`uva deka bez koordinacija i sorabotka, taa ne mo`e da 
funkcionira. Od druga strana, ne e predviden praven 
mehanizam koj bi ja garantiral koordinacijata ili bi go 
sankcioniral nejzinoto otsustvo. Vtorata oblast vo koja 
treba da postoi tesna sorabotka me|u nositelite na 
izvr{nata vlast se nacionalnata bezbednost i odbranata. 
Osven so ustavnite normi, ovoj odnos e normiran i so Zakonot 
za odbrana, me|utoa i normativno i prakti~no postojat 
seriozni kontradikcii. Spored Ustavot, pretsedatelot e 
nominalen titular na pozicijata vrhoven komandant na 
vooru`enite sili, no fakti~kata operacionalizacija na 
funkcijata ostanuva nejasna. Takvata sostojba treba{e da ja 
razjasni Zakonot preku enumeracija na nadle`nostite i na 
pretsedatelot, no i na Vladata i ministerot za odbrana. Po-
zicijata pretsedatel na Republikata ne dozvoluva negovo 
direktno i sekojdnevno anga`irawe vo oblasta na odbranata. 
Toa naj~esto se ostvaruva preku aktite koi gi donesuva, pos-
tavuvaweto i razre{uvaweto na generali i na na~alnik na 
General{tabot na ARM, kako i preku rakovodeweto {to go 
ostvaruva Ministerstvoto za odbrana i komanduvaweto od 
strana na General{tabot. Izgleda deka pretsedatelot na Re-
publikata ima glavna uloga vo rakovodeweto so odbranata, 
no vo mnogu nadle`nosti toj e upaten na sorabotka so Minis-
terstvoto, odnosno Vladata. Na primer, Vladata mu dava ne-
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zadol`itelno mislewe za odbranbenata strategija, no nea ja 
donesuva pretsedatelot. Taa go predlaga i planot za odbrana, 
no pretsedatelot e toj {to go nosi. Najdelikatno pra{awe e 
ona za odgovornosta na na~alnikot na General{tabot. Iako 
postaven od pretsedatelot, spored Zakonot, toj odgovara i 
pred nego i pred ministerot za odbrana. Pritoa, nema praven 
mehanizam za razre{uvawe na eventualna situacija vo koja 
dvete institucii bi zazele razli~en stav. 
 Edna od dilemite vo odnos na relacijata Vlada - pret-
sedatel se odnesuva na edna hipoteti~ka situacija vo uslovi 
na voena ili vonredna sostojba. Imeno, vo situacija koga 
Sobranieto ne e vo mo`nost da gi vr{i svoite nadle`nosti, 
Ustavot predviduva podelba na negovite ovlastuvawa pome|u 
dvete egzekutivni institucii. Taka, legislativnite ovlastu-
vawata (preku uredbi so zakonska sila) gi dobiva Vladata, 
dodeka pretsedatelot ja ima politi~ko-kontrolnata i 
izbornata funkcija (da ja imenuva i razre{uva Vladata i 
drugi funkcioneri ~ij izbor e vo racete na Parlamentot). 
Duri mo`e da se ka`e deka na ovoj na~in pretsedatelot do-
biva pogolemi ovlastuvawa od onie koi vo mirnovremenski 
uslovi gi ima Sobranieto. Imeno, vo mir Sobranieto ja 
prakticira politi~ko-kontrolnata funkcija soglasno 
voljata na parlamentarnoto mnozinstvo i taa se ostvaruva 
preku striktna procedura. Ustavot e neprecizen vo vrska so 
pri~inite poradi koi pretsedatelot mo`e da ja raspu{ti 
Vladata i kriteriumite vrz koi }e ja imenuva novata Vlada. 
Taka, ostanuvaat otvoreni slednite pra{awa: a) dali e mo`-
no pretsedatelot da ja kazni Vladata za navodno neodgovorno 
i nekompetentno upravuvawe so zemjata, ili do nejzino ras-
pu{tawe mo`e da dojde samo vo slu~aj na smrt ili trajna nes-
posobnost na premierot ili mnozinstvoto na ministri? b) 
dali pretsedatelot e dol`en da ja po~ituva politi~kata 
volja na elektoratot izrazena pri poslednite izbori ili 
izborot }e go napravi po sopstveno nao|awe?, i v) dali 
postoi obvrska za dopolnitelno podnesuvawe na odlukata za 
potvrda pred Sobranieto, toga{ koga toa }e bide povtorno vo 
zasedanie?  
 Politi~koto iskustvoto poka`uva deka odnosite na re-
lacija legislativa - egzekutiva i interegzekutivnite odnosi 
na Vladata i pretsedatelot mnogu pove}e zavisat od 
politi~kata pripadnost i li~nostite otkolku od ustavniot 
model. Zatoa, vo ramkite na istiot model vo razli~ni 
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periodi mo`e{e da se zboruva za posilni ili poslabi 
pretsedatelski elementi vo parlamentarniot sistem. Na 
primer, prviot pretsedatel Gligorov (koj prviot mandat go 
dobi so izbor vo Sobranieto spored stariot ustaven model, a 
vtoriot na neposredni izbori vo 1994 godina) ostana 
zapomnet kako silen pretsedatel do 1995 godina (do atentot). 
Nemu duri mu se pripi{uva{e atributot na "Tatko na 
nacijata#, iako vo vnatre{nopoliti~kite odnosi koriste{e 
voninstitucionalno i ne sosema demokratsko vlijanie, za koe 
se smeta{e deka e del od negovoto minato iskustvo. Vtoriot 
pretsedatel (Trajkovski) be{e slab pretsedatel poradi 
politi~koto neiskustvo, kako i poradi naru{eniot 
legitimitet od izborite obremeneti so mnogu neregularnosti. 
 Prvoto iskustvo na kohabitacija se slu~i po izborite 
vo 1998 godina, vo vreme na Vladata predvodena od VMRO-
DPMNE, a Gligorov be{e smetan za najeminentniot ~len na 
SDSM. Toa be{e period na opstrukcii i posledici, osobeno 
za nadvore{nata i bezbednosnata politika na zemjata (vo 
predve~erjeto na intervencijata na NATO vo 1999 godina). 
Doa|aweto na Trajkovski na pozicijata pretsedatel, poradi 
negovata povrzanost so vode~kata partija vo Vladata (VMRO-
DPMNE), treba{e da pretstavuva poefikasna sorabotka, no 
nabrgu vo prv plan izbi premierot Georgievski. Situacijata 
se izmeni vo tekot na 2001 godina, koga Trajkovski dobi za-
jaknata pozicija so me|unarodna poddr{ka. Samitite na 
politi~kite lideri kaj pretsedatelot, iako 
voninstitucionalni i vonustavni, dobija zna~ewe na glaven 
mehanizam za donesuvawe politi~ki odluki za vreme na 
krizata, no i po nea. Po izborite od 2002 godina, povtorno 
nastana period na kohabitacija me|u premierot Crvenkovski 
i pretsedatelot, koja be{e prekinata so tragi~noto 
zaginuvawe na Trajkovski vo 2004 godina. Poradi vnat-
re{nopartiski rivalitet, Makedonija povtorno se soo~i so 
problemati~no funkcionirawe i komunicirawe pome|u ins-
tituciite na izvr{nata vlast, iako i sledniot premier 
(Bu~kovski) i pretsedatelot Crvenkovski bea so ista poli-
ti~ka proveniencija. ^etvrtiot pretsedatel (Ivanov) be{e 
kandidat na vladeja~kata VMRO-DPMNE vo dvata mandata, 
pa od 2009 godina vladee celosna sorabotka me|u nositelite 
na izvr{nata vlast, so celosna dominacija na premierot nad 
pretsedatelot. Senka pretstavuva edinstveno faktot {to 
Ivanov ne ja dobi poddr{kata na albanskiot koalicionen 
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partner (DUI), koj ja nametna idejata za "konsensualen pret-
sedatel#, koj bi bil prifaten od liderite na dvete najgolemi 
etni~ki zaednici, i toa so izbor vo Sobranieto. 
  
 
4. SUDSTVO 
 
Sudstvoto ja pretstavuva tretata granka vo sistemot na po-
delba na vlasta. Negovata uloga vo demokratijata e pra{awe 
koe privlekuva daleku pomalo vnimanie od ona za ulogata na 
drugite dve vlasti. So svojata (pretpostavena) nezavisna 
uloga toa ne go opredeluva profilot na politi~kiot sistem. 
Me|utoa, od postavenosta i funkcioniraweto na sudstvoto 
zavisi sproveduvaweto na demokratskite principi, 
po~ituvaweto na ~ovekovite prava, pravnata sigurnost, 
politi~kiot legitimitet na vlasta, pa duri i ekonomskiot 
razvoj na dr`avata. 
 Na prv pogled izgleda deka sudovite se zanimavaat so 
pravoto i nemaat nikakva vrska so politikata. Pod 
pravosudstvo se podrazbira dejnost ~ija cel e primena na 
pravnite normi, so {to se vospostavuvaat pravni odnosi me|u 
op{testvenite subjekti i se re{avaat sporovite me|u niv. Vo 
ovie ramki, aktivna uloga imaat ne samo sudovite tuku i 
ostanatite organi {to u~estvuvaat vo sudskite postapki 
i/ili pomagaat vo ostvaruvaweto na sudskata funkcija (javno 
obvinitelstvo, advokatura, istra`ni organi). 
 Sudskata funkcija (izrekuvaweto na pravoto preku su-
dovite), kako i po{irokata pravosudna funkcija ({to ja 
vklu~uva rabotata na drugite organi), po definicija treba da 
se vr{at vrz osnova na principite na objektivnost, neprist-
rasnost, profesionalnost, nezavisnost i zakonitost. Za raz-
lika od zakonodavnata i izvr{nata vlast koi legitimitetot 
go dobivaat na izbori i za ~ij izbor i mandat odlu~uvaat gra-
|anite, kaj sudstvoto ima edna nedemokratska dimenzija vo 
faktot {to koga sudiite se edna{ izbrani, tie se edinstveno 
odgovorni pred zakonot i imaat neograni~en mandat koj ne za-
visi od voljata na politi~arite ili gra|anite.   

Teorijata e soglasna deka ulogata na sudstvoto vo 
demokratijata glavno se sostoi vo garantirawe na pravata na 
~ovekot i gra|aninot, kako i vo obezbeduvawe na sudska 
kontrola vrz nositelite na vlasta. Me|utoa, mo`no e da se 
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utvrdat nekolku komplementarni ulogi na sudstvoto vo demo-
kratskiot politi~ki sistem: 

 Sudstvoto kako generator na demokratskite normi i 
sredstvo za nivno {irewe vo op{testvoto - Za Tok-
vil, sudstvoto e demokratizira~ka sila koja mo`e da ja 
educira javnosta i jakne nejzinata lojalnost na demok-
ratskite vrednosti. No, imaj}i predvid deka pravoto e 
rezultat na kompromisot na razli~ni politi~ki i op{-
testveni subjekti, toga{ i sudstvoto s¢ pomalku e sred-
stvo za prifa}awe na op{tite normi, kolku {to e 
sredstvo za prifa}awe na pravilata na igrata i do-
govorenite principi;  

 Sudstvoto kako ~uvar na pravilata na ekonomskiot 
natprevar: spored ova gledi{te, koe se narekuva i eko-
nomika na pravdata, efikasnoto sudstvo sozdava ga-
rancii za kapitalot i ekonomskiot natprevar, {to e 
uslov za razvoj na ekonomijata, a so toa i 
op{testvenata blagosostojba i demokratijata. No, ako 
glavna cel e zgolemuvawe na bogatstvoto, toga{ postoi 
opasnost toa da stane vladeja~ki kriterium za 
opredeluvawe na moralot ili pravdata vo sekoj 
poedine~en slu~aj; 

 Sudstvoto kako garant na li~nata bezbednost i soci-
jalna ednakvost: Vo svojata idealna forma, sudstvoto 
e garant na demokratskite vrednosti oli~eni vo 
ednakvosta. No, vo su{tinata na kapitalot e da 
sozdava neednakvosti (vo bogatstvoto). Vo takvi 
uslovi, sudstvoto mo`e da bide del od problemot i del 
od re{enieto. Pravoto i pravdata ne smeat da bidat 
dostapni samo za bogatite, odnosno za onie koi mo`at 
da obezbedat skapa i visokoprofesionalna pravna po-
mo{. [to se odnesuva do li~nata sigurnost, sudstvoto 
mo`e da obezbedi sistem na vladeewe na pravoto, koj 
nema da dozvoli korupcija, kriminal i op{ta ne-
sigurnost. Vo slu~aj na slabo ili korumpirano sudstvo 
zagrozena e ne samo li~nata bezbednost, tuku vo 
pra{awe e dovedena i politi~kata stabilnost;  

 Sudstvoto kako sredstvo za razre{uvawe na op{tes-
tvenite konflikti: Trgnuvaj}i od toa deka sudot sudi 
samo spored zakonite, se o~ekuva site subjekti da ima-
at doverba vo negovite odluki. Percepcijata za neza-
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visnosta i nepristrasnosta na sudot e va`na zaradi 
prifa}awe na negovite odluki od stranata koja go gubi 
sporot. No, sudovite go ostvaruvaat pravniot poredok 
vo koj e vgraden nekakov vrednosen i moralen sistem, 
{to zna~i deka u{te vo start sudot ne e apsolutno ne-
utralen. Toj gi promovira onie odnesuvawa i vrednosti 
koi se dominantni vo op{testvoto. Politikata go kre-
ira pravoto, a sudot ne mo`e da bide nad tie normi, 
t.e. presuduva soglasno normite vo ~ie donesuvawe toj 
samiot ne u~estvuva. 
 

4.1. Sudskiot sistem vo Republika Makedonija 
 
Polo`bata i organizacijata na sudskiot sistem e utvrdena so 
Ustavot, a be{e predmet i na ustavni reformi. Bazi~nite us-
tavni principi za sudstvoto se odnesuvaat na negovata avto-
nomija i nezavisnost, kako i principot na zakonitost vo 
funkcioniraweto. Sudovite sudat ne samo vrz osnova na Us-
tavot i zakonite tuku i na ratifikuvanite me|unarodni 
dogovori, {to e osobeno va`no poradi faktot {to zemjata 
stanuva aktiven del na me|unarodnata zaednica (ON, Sovetot 
na Evropa, itn.). Principot na legalitet e potenciran i so 
faktot {to za najva`nite pra{awa povrzani so sudstvoto 
(vidovite sudovi, nivnata nadle`nost, osnovawe, ukinuvawe, 
organizacija, sostav i sudskite postapki) se reguliraat so 
sistemski zakon (zakon koj se donesuva so dvotretinsko 
mnozinstvo). 

 Nezavisnosta i samostojnosta na sudovite e uslov za 
objektivno, nepristrasno i sovesno vr{ewe na sudskata 
funkcija. Toa se ostvaruva preku eliminirawe na mo`nosta 
nekoja druga institucija, poedinec ili grupa da vlijae vrz 
sudot (sudiite) vo procesot na sudewe i donesuvawe odluki i 
presudi. Polo`bata na sudiskata funkcija (na sudiite) e 
glaven kriterium niz koj mo`e da se oceni polo`bata na 
sudstvoto vo politi~kiot sistem. Ustavot od 1991 godina 
vnese revolucionerni promeni vo ovaa smisla. Za prvpat 
be{e voveden neograni~en sudski mandat. S¢ do ustavnite 
amandmani od 2005 godina, sudiite gi izbira{e i razre{uva-
{e Sobranieto. So toa sudstvoto stana nezavisno duri i od 
zakonodavnata vlast, so eliminirawe na mo`nostite za 
vnesuvawe politi~ki kriteriumi pri nivniot izbor. So taa 
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cel se vovede nova institucija - Sudski sovet (koj go zameni 
Republi~kiot sudski sovet), kako samostojna i nezavisna 
institucija koja ja garantira nezavisnosta i samostojnosta na 
celokupnata sudska vlast. Vo nadle`nost na Sudskiot sovet 
spa|aat:  
 1) izbor i razre{uvawe na sudii i sudii porotnici;  
 2) utvrduvawe na prestanokot na sudiskata funkcija;  
 3) izbor i razre{uvawe na pretsedatelite na sudovite;  
 4) sledewe i ocenuvawe na rabotata na sudiite;  
 5) odlu~uvawe za disciplinska odgovornost na sudiite;  
 6) odzemawe na imunitetot na sudiite;  
 7) predlagawe na dvajca sudii na Ustavniot sud od 
redot     
               na sudiite;  

8) drugi raboti utvrdeni so zakon.  
Sudskiot sovet, kako kolegijalen organ so~inet od 15 ~lena, e 
organ koj odlu~uva za najva`nite pra{awa povrzani so po-
zicijata na sudiite. Vo nego, po funkcija, ~lenuvaat pretse-
datelot na Vrhovniot sud i ministerot za pravda ({to be{e 
predmet na ostri kritiki od aspekt na me{awe na izvr{nata 
vlast vo sudskata), osum ~lenovi se izbiraat od samite su-
dii, trojca izbira Sobranieto, a za dvajca predlogot doa|a od 
pretsedatelot na Republikata, a gi izbira Sobranieto. Pri 
nivniot izbor, Ustavot nalaga vodewe smetka za soodvetna i 
pravi~na zastapenost na gra|anite koi pripa|aat na zaed-
nicite. Vo odnos na izborot na ~lenovite {to gi predlaga i 
izbira Sobranieto, potrebno e dvojno mnozinstvo, a pretse-
datelot na RM e obvrzan eden od dvajcata ~lenovi {to gi 
predlaga da bide od redot na nekoja nemnozinska zaednica. 
Od osumte ~lena koi gi izbiraat sudiite, trojca mora da 
bidat pripadnici na zaednicite koi ne se mnozinstvo. 
Mandatot na ~lenovite na Sovetot e 6 godini, so pravo na 
u{te eden izbor. Funkcijata ~len na Sudskiot sovet, kako i 
voop{to sudiskata funkcija, se nespoivi so ~lenuvawe vo 
politi~ka partija ili so vr{ewe drugi javni funkcii i 
profesii utvrdeni so zakon. 
 Otkako }e bide izbran, sudijata ima neograni~en 
mandat i e nezavisen pri vr{eweto na funkcijata. Toj 
raspolaga so sudiski imunitet, odnosno ne mo`e da bide 
povikan na krivi~na odgovornost za iska`ano mislewe i 
odlu~uvawe pri donesuvawe sudska odluka. Sudija ne mo`e 
da bide pritvoren bez odobruvawe na Sudskiot sovet, osven 
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ako e zate~en vo vr{ewe krivi~no delo za koe e propi{ana 
kazna zatvor vo traewe od najmalku pet godini. Neo-
grani~enosta na sudskata funkcija ne e apsolutna. Taa mo`e 
da prestane, po sila na Ustav, vo slednive situacii: 1) ako 
toa go pobara samiot sudija; 2) ako sudijata trajno ja zagubi 
sposobnosta za vr{ewe na funkcijata ({to go utvrduva 
Sudskiot sovet); 3) ako gi ispolni uslovite za starosna 
penzija; 4) ako e osuden za krivi~no delo bezuslovna kazna 
zatvor od najmalku {est meseci; i 5) ako e izbran ili 
imenuvan na druga funkcija. Sovetot mo`e da razre{i sudija: 
a) poradi pote{ka disciplinska povreda, propi{ana so za-
kon, {to go pravi nedostoen za vr{ewe na funkcijata, i b) 
poradi nestru~no i nesovesno vr{ewe na funkcijata, pod us-
lovi utvrdeni so zakon. 
 Organizacijata na sudskata vlast se ureduva so 
sistemski zakon. Taa se sostoi od osnovni sudovi, apelacioni 
sudovi, Vrhoven sud na RM, kako i Upraven sud i Vi{ upraven 
sud.  
 
 
5. USTAVEN SUD 
 
 Ustavnoto sudstvo pretstavuva relativno mlada insti-
tucija na modernata demokratija. Prviot ustaven sud bil vos-
postaven vo Avstrija vo 1920 godina so inicijativa na 
vrvniot praven teoreti~ar Hans Kelzen. Vo Makedonija 
ustavnoto sudstvo ima tradicija u{te od 1963 godina. 
Soglasno toga{niot princip na organizacija na vlasta 
(edinstvoto na vlasta), Ustavnиот sud ги obezbeduvaл 
vnatre{nata konzistentnost i usoglasenostа na pravniot 
poredok. Negovata nadle`nost bила ograni~ena samo na 
utvrduvawe na nesoglasnosta na zakonite so Ustavot, bez 
realna mo`nost da gi ukine ili poni{ti takvitе zakonи.  
 Denes Ustavniot sud pretstavuva nezavisno telo, koe 
formalno ne e del od sudstvoto. Negovata uloga e za{tita na 
ustavnosta i zakonitosta na op{tite pravni akti, kako i na 
del od osnovnite slobodi i prava. Zaradi obezbeduvawe na 
negovata nezavisnost, Ustavot gi propi{uva glavnite princi-
pi za polo`bata, sostavot, nadle`nosta i pravni efekti na 
odlukite na Ustavniot sud, pri toa zabranuvaj}i so zakon do-
polnitelno da se reguliraat uslovite za negovo funkcioni-

    Билјана Ванковска, Политички систем на Република Македонија 
Глава VI, Институционален дизајн на македонскиот политички систем

243



 

 

rawe. Na~inot na rabota i procedurite se ureduvaat so akt 
na samiot sud (delovnik). 
 Ustavniot sud e sostaven od 9 sudii, od ~ii redovi se 
izbira pretsedatelot na sudot so mandat od 3 godini. Manda-
tot na sudiite e 9 godini bez pravo na reizbor. Sobranieto gi 
izbira sudiite na Ustavniot sud po slo`ena postapka. [est-
mina se izbiraat so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pra-
tenici, a ostanatite trojca se izbiraat so dvojno mnozinstvo. 
Kandidatite za sudii se od redot na istaknati pretstavnici 
na pravnata profesija. Vo postapkata za predlagawe sudii na 
Ustavniot sud se vklu~eni: sobraniskata Komisija za izbori i 
imenuvawa (predlaga 5 sudii), Sudskiot sovet - dvajca, kolku 
i pretsedatelot na Republikata. Izborot go vr{i Sob-
ranieto. Funkcijata ustaven sudija e nespoiva so druga javna 
funkcija, profesija ili ~lenstvo vo politi~ka partija. Su-
diite u`ivaat imunitet, za koj odlu~uva Ustavniot sud po 
procedura regulirana so delovnikot za rabota. Nadle`nosta 
na Ustavniot sud gi opfa}a slednive funkcii: 

1. Normativna kontrola na ustavnosta i zakonitosta na 
op{tite akti, i toa: a) ocenka na soglasnosta na zako-
nite so Ustavot; b) ocenka na soglasnosta na 
kolektivnite dogovori i drugite propisi so Ustavot i 
zakonite. Pod terminot "i drugi propisi# se vklu~eni i: 
podzakonskite akti na izvr{nata vlast (uredbi, odluki 
na Vladata, upatstva, pravilnici i drugi akti na 
organite na upravata); aktite na op{tinskite vlasti; 
aktite na instituciite i organizaciite so javni ovlas-
tuvawa; aktite na Sobranieto koi nemaat karakter na 
zakon (odluki, zaklu~oci, deklaracii, rezolucii i 
preporaki), itn. Ovie akti mo`at da bidat predmet na 
sudska kontrola samo ako imaat karakter na op{ti 
pravni akti, t.e. ako ne se odnesuvaat na konkretno 
opredelen broj lica. Me|utoa, problemot se javuva vo 
vrska so faktot {to samiot Ustaven sud e ovlasten da 
proceni koj od osporenite akti ima karakter na op{t 
praven akt. Vo dosega{nata praktika ima{e slu~ai koga 
Ustavniot sud go (zlo)upotrebi ova pravo, proglasuvaj}i 
se za nenadle`en za ocenuvawe na ustavnosta, na pri-
mer, na Zaklu~okot na Sobranieto na RM za nepostoewe 
ustavna osnova za raspi{uvawe referendum za 
predvremeni izbori od 1996 godina. Vo odnos na 
kontrolata na ustavnosta na me|unarodnite dogovori 
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koi gi sklu~ila Republika Makedonija, s¢ u{te postoi 
otvorena dilema. Imeno, se smeta deka so samata 
postapka na ratifikacija me|unarodnite dogovori 
stanuvaat del od vnatre{niot praven poredok i kako 
takvi se podlo`ni na ocenka na ustavnosta. Me|utoa, vo 
praktikata, vo Ustavniot sud se sre}avaat razli~ni 
re{enija, {to zboruva za nekonzistentnost. 

2. Odlu~uvaweto vo slu~aj na sudir na nadle`nostite 
me|u nositelite na zakonodavnata i izvr{nata vlast, 
kako i me|u centralnata i lokalnata vlast, mu dava na 
Ustavniot sud pozicija na organ koj go obezbeduva i 
principot na podelba na vlasta. Sudirot na nadle`-
nosti e pozitiven koga dva ili pove}e organi 
pretendiraat na edna ista nadle`nost, i obratno - 
negativen sudir ima koga nitu eden organ ne se progla-
suva za nadle`en po nekoe pra{awe.  

3. Za{tita na slobodite i pravata na ~ovekot i gra|a-
ninot e dadena kako parcijalna nadle`nost na 
Ustavniot sud. Toj e nadle`en samo za za{tita na 
eksplicitno navedenite slobodi i prava, kako: a) 
sloboda na uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto 
izrazuvawe na mislata; b) politi~koto zdru`uvawe i 
dejstvuvawe, i v) zabrana na diskriminacijata na gra-
|anite po osnova na pol, rasa, verska, nacionalna, 
socijalna i politi~ka pripadnost. Vakviot 
restriktiven pristap, odnosno pru`awe za{tita samo 
za nekoi a ne za site ~ovekovi slobodi i prava, na-
metnuva nekolku pra{awa. Se sozdava vpe~atok deka 
~ovekovite prava ne se od ist rang, pa se otvora pra{a-
weto dali navedenite se pozna~ajni od drugite, pa 
zatoa im e predvidena i dopolnitelna za{tita pred 
Ustavniot sud (pokraj onaa na redovnite sudovi); ili 
pak obratno - dali redovnite sudovi se izzemeni da 
odlu~uvaat za predmeti kade se povredeni tokmu ovie 
prava? Ustavot ne sodr`i nikakvi odredbi za 
modalitetite, osnovite i procedurite za za{tita na 
navedenite prava pred Ustavniot sud. Taka, sosema 
sprotivno na evropskite standardi, se sozdava mo`nost 
Ustavniot sud so sopstven akt (delovnik) da odlu~uva 
za zna~ajni aspekti na za{titata na ~ovekovite prava. 

4. Odlu~uvawe za odgovornosta na pretsedatelot na Re-
publikata doa|a po inicijativa na Sobranieto, donese-
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na so dvotretinsko mnozinstvo glasovi. Sudot, isto ta-
ka, odlu~uva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od 
vkupniot broj sudii. Posledica od eventualnata odluka 
so koja se utvrduva odgovornosta e prestanok na manda-
tot na pretsedatelot. Osven toa, Ustavniot sud odlu~u-
va i proglasuva trajna nesposobnost ili smrt na pret-
sedatelot na Republikata, so {to se otvora mo`nosta 
za vremeno vr{ewe na funkcijata od strana na pretse-
datelot na Sobranieto. 

5. Odlu~uvaweto za ustavnosta na programite i statu-
tite na politi~kite partii i zdru`enija na gra|ani 
se vr{i vrz osnova na ustavnite odredbi koi slobodata 
na zdru`uvawe ja ograni~uvaat dokolku taa e naso~ena 
kon nasilno urivawe na ustavniot poredok, pottik-
nuvawe i povikuvawe na voena agresija ili razgoruvawe 
na nacionalna, rasna ili verska omraza i netrpelivost. 

Pravo na pokrenuvawe postapka pred Sudot ima sekoe fizi~-
ko i pravno lice. Postapkata se odviva vo dve fazi. Vo pret-
hodnata postapka se razgleduvaat procesnite pretpostavki 
(dali sudot e nadle`en, i sl.), a vo vtorata faza se razgle-
duva predmetot i se odlu~uva. Sudot mo`e da nalo`i 
prezemawe na vremeni merki do donesuvaweto na kone~nata 
odluka. Sudot rasprava i odlu~uva na javni sesii, a odlukite 
se donesuvaat so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj sudii. 
Odlukite na Ustavniot sud se zadol`itelni za site dr`avni 
organi i tela, za sudovite, fizi~kite i pravnite lica. Tie se 
i finalni i izvr{ni, {to zna~i deka ne mo`at da se 
ob`aluvaat ili da se upotrebat drugi pravni lekovi. 
Nivnoto zna~ewe se odnesuva na site pravni subjekti, a ne 
samo na strankite koi se javile pred Sudot. Odlukite na 
Ustavniot sud mo`at da imaat poni{tuva~ko ili ukinuva~ko 
dejstvo. Poni{tuvaweto zna~i ne samo otstranuvawe na aktot 
od va`e~kiot praven poredok, tuku i revizija na odnosite 
koi bile vospostaveni dodeka toj va`el. Zna~i, se 
poni{tuvaat posledicite nastanati so toj neustaven akt. Uki-
nuva~kite odluki imaat va`nost samo vo idnina, od momentot 
na donesuvaweto na odlukata. Neustavniot akt prestanuva da 
va`i, no ne se zadira vo ve}e vospostavenite odnosi i 
posledici koi gi predizvikal aktot vo vremeto koga va`el.  
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6. LOKALNA SAMOUPRAVA  
 
Lokalnata samouprava ima dolga istorija, osobeno vo Evropa. 
Nejzinoto poteklo se povrzuva so anti~kite gradovi, no i so 
razni selski ili parohijalni sobiri. Formite na zdru`uvawe 
na gra|anite na najnisko nivo (nivoto na koe `iveat i 
rabotat) se smetaat za originerni, vo smisla deka tie £ 
prethodat na samata dr`ava. Podocna nacionalnata dr`ava 
stanuva centralna kategorija na politi~kiot i administra-
tivniot sistem. Denes pod lokalna samouprava se podrazbira 
administrativna vlast na nivo ponisko od dr`avnata (koja se 
imenuva kako centralna vlast). Taa mo`e da se definira 
kako oblik na upravuvawe vo lokalnite zaednici vo koj 
gra|anite, neposredno ili preku pretstavnici koi samite gi 
izbiraat, odlu~uvaat za interesite i za rabotite od lokalno 
zna~ewe.97 Lokalnata vlast e sekoga{ poograni~ena od cent-
ralnata, no obemot na avtonomija, nadle`nostite, pravoto da 
se sobiraat lokalni danoci i drugi prihodi, odnosite so 
centralnata vlast itn. se razlikuvaat od dr`ava vo dr`ava.  
 Blizok poim so toj na lokalnata samouprava e 
lokalnata demokratija. Toj se pojavil mnogu podocna i ne e 
rezultat na avtenti~no samoorganizirawe na lokalnite 
zaednici, tuku na jakneweto na politi~kite prava. I ovde 
principot na demokratijata pretpostavuva deka ~lenovite na 
zaednicata vlijaat vrz donesuvaweto na odlukite od javen 
karakter vo ramki na svojata zaednica. Dvata poima se 
bliski, no i logi~ki nezavisni eden od drug. Mo`no e da pos-
toi lokalna samouprava bez lokalna demokratija. I obratno. 
S¢ zavisi od toa dali i kako se definirani odnosite me|u 
centralnata i lokalnata vlast. Ako lokalnite zaednici i 
gra|anite vo niv navistina odlu~uvaat demokratski za 
pra{awata od lokalen interes, mo`e da se zboruva za 
lokalna samouprava koja e i oblik na lokalna demokratija. 
No, ako lokalnite zaednici se samo "filijali# na 
centralnata vlast, toga{ zboruvame za lokalna samouprava 
kako oblik na administrativno-teritorijalnata podelba na 

                                            
97 Gordana Siljanovska-Davkova, „Evropskata povelba za lokalna samoup-
rava: 'Magna Carta' na lokalnata demokratija#, Politi~ka misla, vol. 3, 
br. 9, mart 2005, str. 87; Gordana Siljanovska-Davkova i Vladimir 
Mitkov, Lokalna samouprava, (Skopje: Magor, 2000): 17.  
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dr`avata. Za da bide vistinska lokalna demokratija, lokal-
nata samouprava treba da gi ispolni slednive kriteriumi:  

1) edinicite na lokalnata samouprava (op{tinite) 
se protegaat vo ramkite na ona {to pretstavuva 
zaednica vo realna smisla na zborot (sociolo{ki 
opredelena zaednica), a ne zaednica zacrtana so 
zakon;  

2) organite na lokalnata vlast se izbiraat od gra-
|anite i se odgovorni pred niv; osven preku svoi 
izbrani pretstavnici, gra|anite odlu~uvaat i 
preku formi na neposredna demokratija;  

3) edinicite na lokalnata samouprava imaat stvar-
na nadle`nost koja se protega na najva`nite pra-
{awa od lokalen interes, a da ne pretstavuva 
prodol`ena raka na centralnata vlast;   

4) edinicite na lokalna samouprava raspolagaat so 
finansiski i drugi sredstva koi }e ovozmo`at 
samostojno vr{ewe na funkciite (t.n. 
materijalna avtonomija).  

Zna~eweto na modernata lokalna samouprava e vo slednovo: 

 Lokalnata samouprava e posposobna da se prisposobi na 
specifikite na lokalnoto `iveewe, no i da gi utvrdi 
komparativnite prednosti i mo`nosti za lokalen 
razvoj na zaednicite vo zavisnost od nivnite 
geografski, socijalni, ekonomski, kulturni i drugi 
specifiki; 

 Lokalnata samouprava e po~uvstvitelna vo pogled na 
potrebite na gra|anite, osobeno vo oblastite kako {to 
se obrazovanieto, zdravstvoto, socijalnata gri`a, i sl.; 

 Lokalnata samouprava pridonesuva za pogolema gra|an-
ska participacija vo vr{eweto na (lokalnata) vlast; 

 Lokalnata samouprava raspolaga so visok stepen na 
demokrati~nost zatoa {to e pobliska do gra|anite.  

 
 
6.1. Lokalnata samouprava vo Republika Makedonija 
 
Lokalnata samouprava ne e nova kategorija na ustavniot i po-
liti~kiot sistem na Makedonija. Tradiciite imaat koreni 
u{te vo porane{na Jugoslavija. Prviot oblik na lokalna sa-
mouprava voveden so Ustavot od 1946 godina go odrazuva{e 
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visokiot stepen na centralizacija na vlasta oli~ena vo so-
juznata dr`ava. No, vo komunalniot sistem voveden 1955 
godina op{tinata ne samo {to dobi {iroka avtonomija i 
nadle`nosti, tuku treba{e da pretstavuva osnova od koja 
izrasnuva celiot politi~ki sistem (oddolu do Federacijata). 
Podocna dojde do druga krajnost, vo koja op{tinata stana 
"dr`ava vo dr`ava#.  
 Vo Ustavot od 1991 godina lokalnata samouprava dobi 
poinakva dimenzija. Taa stana edna od temelnite vrednosti 
na ustavniot poredok, a gra|anite se steknaa so pravo na 
upravuvawe so lokalnite zaednici. Taa e ednostepena, {to 
zna~i deka se organizira samo na edno nivo, a osnovni 
edinici na lokalnata samouprava se op{tinite. Poradi 
svoite specifiki, gradot Skopje ima status na posebna 
edinica na lokalnata samouprava. Vo op{tinite mo`at da se 
organiziraat i oblici na mesna samouprava kako potesni 
oblici na samoorganizirawe na gra|anite. Vo ramkite na 
svoite nadle`nosti zacrtani so Ustav i so zakon, op{tinata 
e samostojna vo nivnoto ostvaruvawe, a dr`avata ne mo`e da 
se me{a osven da vr{i nadzor na zakonitosta. Op{tinite 
imaat zagarantirana finansiska avtonomija, odnosno 
op{tinata se finansira od sopstveni prihodi i so sredstva 
od buxetot na Republikata.  
 Op{tinite se samostojni da gi ureduvaat i vr{at rabo-
tite od javen interes od lokalno zna~ewe. Nivnite nadle`-
nosti se celosni i isklu~ivi i ne smeat da bidat odzemeni 
ili ograni~eni, osven vo slu~ai to~no utvrdeni so zakon. Za-
konot go voveduva principot na supsidijarnost, {to zna~i de-
ka op{tinite na svoeto podra~je imaat pravo da gi vr{at 
site raboti od lokalno zna~ewe, a {to ne se isklu~eni od 
nivnata nadle`nost ili ne se vo nadle`nost na organite na 
dr`avnata vlast.  

Op{tinite gi izvr{uvaat svoite nadle`nosti preku 
organi izbrani neposredno od gra|anite, odnosno preku 
Sovetot na op{tinata i gradona~alnikot. Sovetot na 
op{tinata e pretstavni~ki organ na gra|anite koj odlu~uva vo 
ramkite na nadle`nostite na op{tinata. Brojot na ~lenovite 
na Sovetot se utvrduva vo zavisnost od brojot na `itelite vo 
op{tinata i ne mo`e da bide pomal od 9, nitu pogolem od 33 
~lena. Polo`bata na gradona~alnikot e zajaknata vo odnos na 
prethodnite re{enija. Se voveduva sloboden pretstavni~ki 
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mandat (t.e. ne postoi mo`nost za negovo predvremeno otpo-
vikuvawe), a negovata funkcija e profesionalizirana. 
 

Nadle`nosti na edinicite na lokalna samouprava 
 
1. Urbano i ruralno planirawe 
2. Za{tita na `ivotnata sredina i na prirodata 
3. Lokalen ekonomski razvoj 
4. Komunalni dejnosti 
5. Razvoj na kulturata i za{tita na kulturnoto nasledstvo 
6. Razvoj na sportot i rekreacijata 
7. Socijalna za{tita i za{tita na decata 
8. Obrazovanie 
9. Zdravstvena za{tita  
10. Merki na za{tita i spasuvawe na gra|anite i na 

materijalnite dobra od voeni razurnuvawa i prirodni 
nepogodi  

11. Protivpo`arna za{tita 
 

 
 Zakonot predviduva mo`nost op{tinite da formiraat 
zaedni~ki administrativni tela vo odredeni oblasti zaradi 
podobro izvr{uvawe na odredeni nadle`nosti. Poradi ost-
varuvawe na zaedni~ki interesi i vr{ewe na zaedni~kite 
raboti od nadle`nost na op{tinite, tie mo`at da 
zdru`uvaat sredstva i da formiraat zaedni~ki javni slu`bi. 
Zaradi za{tita i unapreduvawe na zaedni~kite interesi, 
op{tinite mo`at da se zdru`uvaat vo zdru`enija, kako {to e, 
na primer, Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava 
(ZELS).  
 Pokraj argumentacijata za voveduvawe na noviot model 
na decentralizacija, koj se zasnova na postulatite za racio-
nalna i efikasna lokalna samouprava i lokalna 
demokratija, prisutna e i etni~kata dimenzija. So nejzinata 
realizacija se ostvaruva ~etvrtiot element na 
konsocijaciskiot model - avtonomijata na segmentite 
(etni~kite zaednici). So ogled na teritorijalnata kon-
centracija na etni~kite grupi, administrativnite reformi 
neizbe`no imaat etni~ki implikacii. Sve`ite se}avawa od 
konfliktot i prisutnata etni~ka nedoverba sozdava poli-
ti~ki problem vo vrska so mnozinstvata i malcinstvata na 
lokalno nivo i mo`nosta od nadglasuvawe (majorizacija) na 
lokalnite malcinstva vo Sovetot na op{tinata. Zatoa, i na 
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lokalno nivo zakonski e predviden za{titniot mehanizam na 
dvojno mnozinstvo pri donesuvawe na odluki koi zadiraat vo 
etni~kiot i kulturniot identitet na gra|anite koi pripa|aat 
na nemnozinskite zaednici na lokalno nivo. 
 
 
6.2. Institucionalna struktura na op{tinskata vlast 
 
Kako i na nacionalno taka i na lokalno nivo, gra|anite ja 
ostvaruvaat vlasta preku izbrani pretstavnici vo organite 
na op{tinata i preku oblici na neposredna demokratija. 
 Sekoi ~etiri godini se organiziraat lokalni izbori na 
koi gra|anite vo op{tinata vo koja `iveat izbiraat ~lenovi 
na Sovetot na op{tinata i gradona~alnik. Vo organi na edi-
nicite na lokalnata samouprava se vbrojuvaat i upravnite i 
administrativni organi. Sovetot na op{tinata e pretstav-
ni~ki organ na gra|anite. Nego go so~inuvaat pretstavnici na 
gra|anite izbrani na op{ti, neposredni i slobodni izbori so 
tajno glasawe. Sovetot mo`e da formira postojani i povre-
meni rabotni tela. Vo op{tinite vo koi `iveat pripadnici 
na zaednicite vo zna~itelen broj, vo sovetite se obrazuvaat 
komisii za me|unacionalni odnosi vo koi ima pretstavnici 
od sekoja zaednica koja e zastapena vo edinicata na 
lokalnata samouprava. Brojot na izbranite ~lenovi na 
Sovetot se opredeluva so statutot na op{tinata, vo 
zavisnost od brojot na naselenieto, razvienosta i drugi 
kriteriumi, no toj ne mo`e da bide pomal od 9, nitu pogolem 
od 33 sovetnici. ^lenovite na Sovetot gi pretstavuvaat 
gra|anite i odlu~uvaat po svoe uveruvawe, i ne mo`at da 
bidat otpovikani. Vo nadle`nost na Sovetot spa|aat 
slednive raboti:  

1) donesuva statut na op{tinata i delovnik za rabota;  
2) donesuva op{tinski buxet i zavr{na smetka na buxetot;  
3) donesuva programi i planovi vo soglasnost so zakon;  
4) donesuva odluki so koi gi ureduva i ostvaruva nadle`-

nostite na op{tinata;  
5) osnova javni slu`bi, javni ustanovi i javni 

pretprijatija vo soglasnost so zakon i vr{i kontrola 
nad nivnata rabota;  

6) na predlog na gradona~alnikot imenuva i razre{uva 
rakovodni organi na javnite slu`bi, ustanovite i pret-
prijatijata {to gi osnova Sovetot na op{tinata;  
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7) osnova upravni i administrativni organi;  
8) osnova inspekciski organi i slu`bi vo oblastite za koi 

op{tinata e samostojno nadle`na;  
9) odreduva prestapi i kazni koga ne se po~ituvaat propi-

site na op{tinata;  
10)  vr{i nadzor nad rabotata na organite, slu`bite, usta-

novite i pretprijatijata {to gi osnova op{tinata; itn.  
 Gradona~alnikot se izbira na op{ti, neposredni i 
slobodni izbori za period od ~etiri godini. Toj e nositel na 
izvr{nata vlast vo op{tinata (ili Gradot). Negovata funk-
cija e profesionalna, a za svojata rabota toj ne odgovara 
pred Sovetot, tuku pred onie koi go izbrale - gra|anite, koi 
mo`at da go otpovikaat dokolku za toa odlu~i 51 procent od 
izbira~ite od teritorijata na op{tinata (Gradot). Me|u 
pova`nite raboti od negova nadle`nost spa|aat:  

1) ja pretstavuva i zastapuva op{tinata;  
2) gi proglasuva i objavuva aktite i odlukite na Sovetot 

vo slu`benoto glasilo na op{tinata;  
3) go obezbeduva izvr{uvaweto na odlukite na Sovetot;  
4) se gri`i za izvr{uvawe na rabotite {to so zakon £ se 

dovereni na op{tinata;  
5) mu predlaga na Sovetot donesuvawe na odluki i drugi 

op{ti akti od negovata nadle`nost;  
6) koga e izri~no ovlasten, donesuva poedine~ni akti vo 

soglasnost so zakon i so statutot na op{tinata, odnosno 
vo soglasnost so odlukata na Sovetot na op{tinata;  

7) rakovodi so upravnite i administrativni organi i 
slu`bi;  

8) upravuva so imotot vo soglasnost so statutot na 
op{tinata;  

9) imenuva i razre{uva glaven arhitekt;  
10)  imenuva i razre{uva rakovodni lica na upravnite, 

odnosno administrativnite organi na edinicata na 
lokalnata samouprava; 

11)  vr{i priem vo raboten odnos i dava otkaz od rabota na 
lica za izvr{iteli vo upravnite, odnosno administra-
tivnite organi po prethodno dobieno mislewe od sood-
vetnata komisija na Sovetot.  

 Upravnite organi na op{tinata gi so~inuvaat inspek-
ciite, oddelenijata, otseci i referati. Tie gi vr{at sled-
nite raboti: 1) podgotvuvaat akti za Sovetot, odnosno za gra-
dona~alnikot; 2) vr{at stru~ni raboti za Sovetot i gradona-
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~alnikot; 3) donesuvaat poedine~ni akti; 4) ja sledat 
problematikata vo oblasta od svojata nadle`nost, vr{at 
analiza i davaat inicijativi i predlozi do gradona~alnikot, 
odnosno sovetot za nivno re{avawe i 5) vr{at drugi raboti 
{to }e im gi doveri Sovetot, odnosno gradona~alnikot. 
Administrativni organi na op{tinata se slu`bi, 
kancelarii i pisarnici. Tie vr{at administrativni i drugi 
raboti {to im se staveni vo nadle`nost so statutot ili od 
strana na Sovetot, odnosno gradona~alnikot. 
 Niz oblicite na neposredna demokratija na lokalno 
nivo gra|anite imaat zagarantirana mo`nost da gi pottiknu-
vaat op{tinskite organi da donesat odredeni odluki ili da 
prezemat akcii, da davaat soglasnost na ve}e doneseni 
odluki ili da izglasaat re{enie za problemi koi ostanale 
nere{eni vo ramkite na drugite lokalni institucii. 
Gra|anite neposredno u~estvuvaat vo ostvaruvaweto na 
vlasta na lokalno nivo preku slednive oblici: 
 a) Gra|anskata inicijativa im dava mo`nost na gra|ani-
te da mu predlo`at na Sovetot na op{tinata donesuvawe na 
akt ili odluka po pra{awe od negova nadle`nost. Sovetot e 
obvrzan da ja razgleda gra|anskata inicijativa dokolku taa e 
poddr`ana od 10% od glasa~koto telo vo op{tinata. Po nej-
zinoto razgleduvawe, a vo rok od 90 dena, Sovetot treba da 
gi informira gra|anite za svojata odluka. 
 b) Sobirot na gra|ani pretstavuva organizirana sredba 
na grupa gra|ani koi imaat postojano `iveali{te vo op{ti-
nata. Sobirot mo`e da go svika gradona~alnikot, Sovetot na 
op{tinata ili 10% od glasa~koto telo vo op{tinata. Za vre-
meto, mestoto i temata na rasprava gra|anite se informiraat 
navremeno. Vo tekot na diskusijata, sekoj ima pravo da dava 
predlozi i da glasa za predlo`enite re{enija. So 
mnozinstvo glasovi gra|anite usvojuvaat generalni nasoki i 
zaklu~oci. Posledovatelno, op{tinskite organi se dol`ni 
vo rok od 90 dena da gi razgledaat preporakite i zak-
lu~ocite, kako i da gi zemat predvid sekoga{ koga }e odlu~u-
vaat za pokrenatite pra{awa od lokalno zna~ewe. Gra|anite 
treba da bidat informirani za ishodot, odnosno za odlukite 
na op{tinskite organi. 
 v) Referendum mo`e da se inicira za pra{awa od lo-
kalno zna~ewe. Toj ima mnogu pogolema te`ina i zna~ewe od 
sobirot na gra|anite. Odluka za organizirawe referendum 
mo`e da donese Sovetot na op{tinata za raboti od negova 
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nadle`nost. Zadol`itelen referendum se organizira ako 
toa go pobaraat 20% od elektoratot. Toj se smeta za uspe{en 
ako mnozinstvoto gra|ani glasale vo negova polza i ako 
izleznosta na referendumot e nad 50% od vkupniot broj iz-
bira~i vo op{tinata. Sovetot na op{tinata e obvrzan so od-
lukata donesena na referendumot. Ako pak odlukata na So-
vetot ne bide potvrdena na referendum, toga{ toj ne smee da 
dejstvuva na na~in sprotiven od onoj {to e iska`an niz 
referendumskoto glasawe. 
 Osven preku ovie tri oblika na neposredna 
demokratija, gra|anite vo op{tinata raspolagaat i so drugi 
oblici na participacija vo lokalnata zaednica, kako 
podnesuvawe poplaka ili predlog do op{tinskiot sovet, 
administracijata ili do gradona~alnikot; u~estvo na javni 
forumi, istra`uvawa ili anketi sprovedeni od strana na 
op{tinskite vlasti; u~estvo vo izvr{nite odbori na 
op{tinskite javni pretprijatija, sovetite na osnovnite i 
sredni u~ili{ta i dr.  
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